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M e  s i e n t o  m u y  h o n r a d o  d e  t e n e r  l a  o p o r t u n i d a d  d e  p a r t i c i p a r  e n  e s t e
E n c u e n t r o  J a y c e e r s  f 2  s o b r e r r E l  J o v e n  y  l a  P o l í t i c a " ;  p r i m e r o ,  p o r g u e  e s  u n
e s f u e r z o  d i r í g i d o  a  e l e v a r  l o s  c o n o c í m i e n t o s  s o b r e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  p ú
b l i c a s d e  l o s  c í u d a d a n o s ,  q u e  e s ,  a  f i n  d e  c u e n t a s ,  l o  q u e  d e t e r m i n a  l a  c a l i
d a d  d e  u n a  d e m o c r a c i a ;  y  s e g u n d o ,  p o r q u e  m e  p e r m i t e  e x p r e s a r  a l g u n a s  i d e a T
p e r s o n a l e s  s o b r e  e l  d e s a r r o l  l o  p o l í t i c o  d o m i n i c a n o ,  a  u n  a u d i t o r í o  n o  s ó l o
m u y  s e l e c t o  y  d i s t i n g u i d o ,  s i n o  t a m b i é n  a  u n  g r u p o  d e  j ó v e n e s  l l a m a d c a  d e -
s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  p o l í t í c o  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  e n  n u e s t r o  p a í s .

L a  i d e a  d e l  d e s a r r o l l o  p o l í t i c o  e s  v i e j a  y  n u e v a .  P o r  e j e m p l o ,  t o d o s
s a b e m o s  q u e  e l  M a e s t r o  P l a t ó n  e s c r i b í ó r r L a  R e p ú b l i c a " ,  o b r a  m e d i a n t e  l a  c r ¡ l
e l  g e n í o  g r i e g o  d e s c r i b í a  l a s  c o n d i c i o n e s  i d e a l e s  p a r a  l a  v i d a  p o ' l Í t i c a ,  e s
d e c i r ,  p a r a  l a  v Í d a  e n  s o c i e d a d ,  e n  l a s  a n t i g u a s  c i u d a d e s - e s t a d o s  d e  h a c e
v e i n t i t r é s  s i g l o s .  L o  b u e n o ,  p e n s a b a  é 1 ,  p o d Í a  c o n o c e r s e  o b j e t i v a m e n t e ;  e l
p r o b l e m a  e s t a b a  e n  e s t u d i a r l o  p a r a  c o n o c e r l o ,  d e s c r i b i r ' l o  y  d i f u n d i r l o  p a r a
q u e  e l  h o m b r e  s e  a j u s t a r a  a  e l l o  y ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  i l b u e n i l  e s t a d o  p r o d u -

c Í r l a  b i e n e s t a r  y  f e l i c í d a d  p a r a  l o s  m í e m b r o s  y  p a r t i c i p a n t e s  d e  e s a  s o c i e d a d .

U n a  m a n e r a  d e  c o n c e b i r  e l  d e s a r r o l l o  o o l í t i c o  e s  c o m o  e l  c a m i n o  h a c i a
c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  e n  s o c i e d a d  q u e  e n  u n a  é p o c a  d a d a  s e  c o n s i d e r e n  d e s e a b l e s .
E I  b i e n e s t a r ,  l a  f e l i c i d a d ,  l a  j u s t i c i a ,  l a  p a z ,  s o n  a s p i r a c í o n e s  d e  l a  h u m a -
n i d a d  a  l a s  q u e  t i e n e  p l d n o  d e r e c h o ,  y  e s  a  t r a v é s  d e  l o s  p r o c e s o s  e  i n s t i t u -
c i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  s e  f o m e n t a n  y  e s t a b l e c e n  e n  l a s  d i f e r e n t e s  s o c i e d a d e s .

A p a r e n t e m e n t e  s e n c i l  l o ,  n a d a  d e  e s t o  l o  e s .  P o r  e j e m p l o :  i c ó m o  s e  h a c e
j u s t i c i a ?  E n  é p o c a s  d e l  R e y  S a l o m ó n  e l  g o b e r n a n t e  p e r s o n a l m e n t e  p a r t i c i p a -
b a  c o m o  j u e z  e n  l a s  d i s p u t a s  c i v i  l e s  o  c r i m i n a l e s  y  s u  d e c i s i ó n  e r a
f inal : En nuuLtto¿ diaa Lúin inconc¿bíble quQ- uyrs (.r,gu"La u¿ncialnev,te
poli.tica- a.dnLni'stnau ju.tticia-; poll uo henrt,s di.teñado todo un s is-
t e m a  j u d i c i a l r  s u p u e s t a m e n t e  a p o l í t i c o ,  p a r a  h a c e r  j u s t í c i a  c o n  l a  p a r t i

c i p a c i ó n  d e  p r o f e s i o n a l e s  
'  

d e l  D e r e c h o  e n  v a r í a s  i n s t a n c i a s  y  c o n  g r a n d e s

c ó d i g o s  l e g a l e s  p a r a  q u e  n a y a  m a y o r e s  g a r a n t í a s ,  D e f i n i t i v a m e n t e e s  l r É s

C o n f e r e n c í a  p r e s e n t a d a  e n  e l ' r E n c u e n t r o  d e  J ó v e n e s  S o b r e s a l  i e n t e s "  d e

J a y c e e s t J 2 ,  c u y o  t e m a  e s  I ' E l  J o v e n  y  l a  P o l í t i c a ,  c e l e b r a d o  e n  e l  A u d i t o r í o
d e  l a  A s o c i a c i ó n  d e  I n d u s t r i a s  d e  l a  R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a ,  e l  l 0 - D i c . - 1 9 8 1 .
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c o m p l e j o  y  p o d r í a m o s  i d e n t i f i c a r  l a  c o m p l e j i d a d  c o n  e l  d e s a r r o l l o ,  l o
que se  hace con f recuencía ,  pero  no  es  necesar iamente  más jus to .

E l  c o r r e c t o  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  m a q u i n a r i a  d e  j u s t i c i a  n o  n e c e -
s a r i a m e n t e  t i e n e  l o  j u s t o  c o m o  r e s u l t a d o .  D e n n s  p o r  s e n t a d o  q u e  s e  h i
z o  u n a  e s t r í c t a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  l e y e s ,  l o  c u a l  e s  l o  l e g a l ,  y  e n  e s é -
sent ido  cor rec to ,  pero  s i  las  leyes  no  son jus tas ,  co f l lo  por  e jemplo  no
l o  s o n  e n  a q u e l l o s  c a s o s  e n  q u e  f a v o r e c e n  a  l o s  p u d i e n t e s  y  n o  a l  c i u -
d a d a n o  c o m ú n ,  e n t o n c e s ,  l o s  r e s u l t a d o s  s e r á n  l e g a l e s ,  p e r o  n o  s e  h a  h e
c h o  j u s t i c i a ;  s e  h a  I e g a l i z a d o  u n  p r i v i l e g i o ,  l o  q u e  e n é p o c a  d e m o c r á l
t i c a s  n o  s e r í a  j u s t o ,  p e r o  s í  e r a  p e r f e c t a m e n t e  v á l i d o  e n  t i e m p o s  d e
l a  n o b l e z a  a r i s t o c r á t i c a  d e l  f e u d a l  i s m o ,

L o  q u e  e s t o y  t r a t a n d o  d e  d e c i r  e s  a l g o  m u y  s a b i d o  y  a l g o  d i f í c í l
d e  a c e p t a r  e n  l o  c o t í d í a n o :  q u e  l a  v i d a  e s  d i n á m i c a ,  q u e  e l  c a m b i o  e s
u n a  c o n s t a n t e  y  q u e  l a  i n t e r p . r e t a c i ó n  d e  l o s  v a l o r e s  y  d e  l o s  h e c h o s
h u m a n o s  e s  s í e m p r e  r e l a t i v a .  A l  f i n a l  d e l  c a m i n o  d e l  c o n c e p t o  d e  d e s a
r r o l l o  p o l Í t i c o  t e n d r e m o s  n e c e s a r i a m e n t e  q u e  l l e g a r  a  u n a  m e t a ,  p e r o
e s t a  m e t a  - c o m o  p u d i e r a  s e r  e l  s i s t e m a  d e  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a
p o r  c o n s i d e r a r l o  e l ' r m e j o r r r p a r a  p r o d u c i r  e l  i l b i e n e s t a r r r d e  l a  s o c i e -
d a d -  e s  m u y  r e l a t i v a .  E s  i n e v i t a b l e ,  p a r a  p o d e r  p e n s a r ,  f i j a r  p a r á m e -
t r o s ,  d e f i n i r  c o n c e p t o s  y  c a t e g o r Í a s  y  s a b e r  q u e  s o n  d e c i s i o n e s  m á s  o
m e n o s  a r b í t r a r i a s ,  q u e  n o  e s  l o  m i s m o  q u e  d e c i r  c a p r i c h o s a s .

P o r  e j e m p l o ,  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  M a r x í s t a ,  l a  d e m o c r a c í a  r e -
p r e s e n t a t i v a  e n  v e z  d e  s e r  u n  r ' í d e a l "  h a c i a l  e l  c u a l  l a  h u m a n í d a d  s e
d e b e  d i r i g Í r ,  e s  u n ' r m a l r r d e l  c u a l  v a  a  s a l Í r  e n  l a  m e d i d a  q u e  p r o g r e -
s e  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  s o c Í e d a d ,  p a s a n d o  d e  l a  e t a p a  d e l  C a p i t a l í s m o ,
a  l a  d e l  S o c i a l i s m o  y  f i n a l m e n t e  a l  C o m u n i s n n .  E n  l o s  h e c h o s ,  a r g u m e n
t a n  l o s  m a r x i s t a s ,  l a s  s o c i e d a d e s  e s t á n  d i v i d i d a s  e n  c l a s e s  y  l a  d e m o -
c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  v i e n e  a  s e r  e l  m o d o  p o l i t i c o  q u e ' l e g í t i m i z a  I a
d o r n i n a c í ó n  d e  l a  b u r g u e s í a  s o b r e  l o s  s e c . t o r e s  o b r e r o s  y  c a m p e s i n o s .
C o n  e l  p a s o  a l  s o c i a l i s n n ,  s e  t e r m i n a r í a  e s a  d o m i n a c i ó n  y  s e  p a s a r í a
e v e n t u a l m e n t e  a  l a  a u s e n c i a  t o t a l  d e  c l a s e s  s o c i a l e s  y  e n  c o n s e c u e n c i a
a  l a  d e s a p a r i c i 6 n  d e l  E s t a d o .  E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  s e g ú n  e s t a  i n f , e r p r e -
t a c i ó n ,  e l  d e s a r r o l l o  p o l í t i c o  d e  e t a p a  e n  e t a p a  I l e $ a r á  a  e l i m i n a r  l a
p o l í t i c a  d e  l a  s o c i e d a d .

U n a  v i s i ó n  í n t e r m e d i a  s e r á  l a  d e  l o s  s o c i a l - d e m ó c r a t a s ,  q u e  a c e p
t a n  q u e  e n  s u  v e r s i ó n  d e l  S i g l o  X l X  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  f u n -
c i o n a b a  e n  b e n e f i c i o  d e  l a  c l a s e  d o m i n a n t e ,  p e r o  c r e e n  q u e  é s t a  s e  p u e
d e  I ' r e f o r m a r "  p a r a  s e r  a u t é n t i c a m e n t e  e x p r e s i ó n  d e  l a  m a y o r í a  q u e  s e
s u p o n e  q u e  s e a n  l o s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s .  N o  a c e p t a n  l a  i m p l i c a c i ó n  d e
u n a  e v e n t u a l  d e s a p a r i c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  y  e n  c o n s e c u e n c i a ,  t i e n e n  m a -
y o r  p r e o c u p a c i ó n  p o r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  l o s  i n s t r u -
m e n t o s  p o l í t i c o s .  T a m b i é n  s o n  c r í t i c o s  d e  l a  v e r s í ó n  m a r x i s t a - l e n i n i s
t a  d e l  s o c i a l i s m o ,  p u e s  p i e n s a n  q u e  e n  l o s  h e c h o s ,  a  p e s a r  d e  l o s  l o - -
g r o s  e n ' l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  d e l  h o m b r e ,  s a c r i f í c a r o n  l a s  c o n q u Í s t a s
q u e  y a  h a b í a n  s i d o  l o g r a d a s  e n ' l o s  d e r e c h o s  c i v i  l e s ,

A l  e s t a d o  m o d e r n o  s e  l e  e x í g e  q u e  d e  a l g u n a  m a n e r a  e l  g o b i e r n o  r e
f l e j e  l a  v o l u n t a d  d e  l a  m a y o r í a  y ,  a l  i g u a l  q u e  a  t o d o s  l o s  e s t a d o s  a n l



t e r i o r e s ,  q u e  m a n t e n g a  e ¡  o r d e n  y  h a g a  j u s t i c i a .  E s t o  ú l t i m o  i m p l  i c a
h o y  e n  d í a  u n a  g a r a n t í a  d e  l o s  d e r e c h o s  c i v í l e s  d e l  c i u d a d a n o ,  c o r n o
p o r  e j e m p l o ,  i g u a l d a d  d e  t r a t o  o  | í b e r t a d  d e  e x p r e s i ó n  y  a s o c i a c Í 6 n ,
a s í  c o m o  t a m b i é n  g a r a n t Í a  e n  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s :  e l  t r a b a j o ,  l a
s a l u d  y  l a  e d u c a c i ó n .  A l  E s t a d o  m o d e r n o  s e  l e  v e  c o m o  r e s p o n s a b l e  d e l
p r o g r e s o  y  b i e n e s t a r  g e n e r a l  d e  l a  n a c i ó n ,  l o  q u e  i m p l i c a  s u  p a r t i c i p a
c í ó n  a c t i v a  n o  s 6 l o  e n  l a  e s f e r a  e s t r í c t a m e n t e  p o l í t í c a ,  c o m o  l o  f u 6
e n  e l  p a s a d o ,  s i n o  t a m b i é n  e n  i a  e s f e r a  d e  l o  e c o n ó m i c o  y  l o  i o c í a l .

U n a  m a n e r a  d e  e n f o c a r  e l  d e s a r r o l  l o  p o l í t i c o  e s  a  t r a v é s  d e  l a
c a p a c i d a d  r e a l  d e l  E s t a d o  d e  h a c e r  l a s  c o s a s ,  c o m o  p o r  e j e m p l o ,  u n a
t r a d i c i o n a l :  e l  t e n e r  r e l a c i o n e s  e x t e r í o r e s ,  o  u n a  c o n t e m p o r á n e a :  l a
c a p a c i d a d  d e  d i s p e n s a r  j u s t i c i a  s o c i a l  a  t r a v é s  d e  u n a  r e f o r m a  a g r a r i a
í n t e g r a i .  E s t e  e n f o q u e  f u n c i o n a l  í s t a  e s  ú t í 1 ,  p e r o  n o s  I  i m i t a  e n  d o s
a s p e c t o s :  u n o  e i  f i l o s ó f i c o ,  p u e s  n o  s e  p r e o c u p a  p o r  l a  p r e g u n t a  d e  l o
q u e  d e b e  s e r ,  s i n o  s o l a n r e n t e  d e  l o  q u e  s e  p u e d e  h a c e r ;  e l  o t r o ;  p o r q u e
n o s  c i r c u n s c r i b e  ú n i c a m e n t e  a l  m a r c o  i n s t i t u c i o n a l  d e l  p r o c e s o  p o l í t i -
c o ,  c o m o  l o  s e r í a n  e s t r u c t u r a s  p o l í t i c a s  f o r m a l e s ,  t a l e s  c o m o  l o s  p a r -
t i d o s ,  o  i n f o r m a l e s ,  t a l e s  c o m o  l a s  c l a s e s  s o c i a l e s .

C o m o  s e  h a  p o d i d o  a p r e c i a r ,  n o  h a y  u n  s o l o  c o n c e p t o  d e  l o  q u e  e s
d e s a r r o l  l o  p o i  í t i c o ,  c o m o  t a m p o c o  l o  h a y ,  p o r  e j e m p i o ,  d e  d e s a r r o l  I o
e c o n 6 m i c o .  P a r a  a l g u n o s ,  e i  p r o b l e m a  s e  c í r c u n s c r i b e  a  í d e n t i f i c a r  s u
v i s i ó n  p o l í t i c a  d e  l o  q u e  c r e e  q u e  d e b e  s e r  y  m e d í r  e l  d e s a r r o l l o  p o l í
t i c o  e n  f u n c Í ó n  d e  q u e  l a  r e a l í d a d  s e  v a y a  a c e r c a n d o  o  n o  a  l o  d e s e a d o .
E l  p r o b l e m a  s u r g e  e n  q u e  l o  q u e  e s  m u y  i m p o r t a n t e  p a r a  u n o s ,  c o m o  e l
p l u r Í p a r - t i d i s m o ,  n o  t i e n e  n a d a  d e  e s p e c i a l  p a r a  o t r o s .

S Í  e n f o c a m o s  a  t r a v é s  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  E s t a d o ,  n o s  q u e d a m o s
i g u a l  q u e  l o s  e c o n o m i s t a s  c u a n d o  í d e n t i f i c a b a n  e l  d e s a r r o l  l o  e c o n ó m i -
c o  c o n  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  q u e ,  a u n q u e  e s  c o n d i c i ó n  n e c e s a r i a ,
s o l a  e s  i n s u f i c i e n t e .  P o d r í a m o s  t e n e r  u n  E s t a d o  e f i c a z ,  c o m o  e n  a l g u -
n a s  d i c t a d u r a s ,  p e r o  d o n d e  n o  h a y  n i  e l  c o n s e n t i m i e n t o  n i  l a  p a r t i c i p a
c i ó n  d e l  p u e b l o ,  q u e  e s  r e g i d o  p o r  l a  f u e r z a .

L a  c o n d i c i ó n  d e  p o l í t i c a m e n t e  d e s a r r o l l a d o  i m p l í c a  u n  s i s t e m a  p o

I  í t í c o  l e g í t i m o  y  e f i c a z .  P o r  l e g i t i m i d a d  e n t e n d e m o s  q u e  r e f l e j a  u n a -
se r i e  de  no rmas  y  va lo res  comunrnen te  acep tados  como  buenos  y  vá ' l i dos
p o r  l o s  g o b e r n a d o s  - q u e  e s  c o m o  d e b e  s e r ,  E l  r é g i m e n  p u e d e  s e r  d e  n a -

t u r a l e z a  m o n á r q u í c a ,  d e m o c r a c í a  I  i b e r a l ,  s o c i a l  i s t a ,  o  c u a l q u i e r  o t r o
o  c o m b i n a c i ó n  d e  a l g u n o s .  O b v i a m e n t e ,  l a  d i f e r e n c í a  e s t a r á  e n  q u e ,

p o r  e j e r n p l o ,  e n  l a  A r a b i a  S a u d i t a  I a  m o n a r q u í a  r e i n a n t e  p o d r á  s e r  l e g í
t i m a ,  p e r o  e n  d e r e c h o s  c i v i l e s  e s t á  m u y  p o r  d e t r á s  d e  F r a n c i a  o  e n  d e -
r e c h o s  s o c i a l e s  m u y  l e j o s  d e  C h e c o s l o v a q u i a ,

D e c i d i d a  l a  l e g i t i m i d a d  d e l  r é g í m e n ,  p o r  l o  m e n o s  p o r  u n a  g e n e r a

c i ó n ,  l a  o t r a  p a r t e  e s  q u e  l o  q u e  s e  s u p o n e  q u e  h a $ a  l o  h a g a  b i e n .  E n
l a  m e d í d a  d e  m a y o r  c o m p l e j i d a d  s o c i a l ,  m a y o r e s  h a n  s i d o  l a s  f u n c i o n e s
q u e  v a  a d q u i r i e n d o  e l  F s t a d o  h a s t a  l l e g a r ,  e n  a l g u n o s  c a s o s ,  a  l a  p l a -
n i f i c a c i ó n  c e n t r a l  d e  t o d a  l a  e c o n o m í a ,  L a  i n e f i c a c i a  e r o s i o n a  l a  l e -
g i t i m i d a d  y  v i c e v e r s a ,  c o m o  s u c e d i ó  e n  p a r t e  c o n  l a  R e p ú b l í c a  W e i m a r
d e  l a  A l e m a n i a  d e  l o s  1 9 2 0 ,  o  l o  c o n t r a r i o ,  c o m o  l a  d Í c t a d u r a  d e  F r a n -

c o  e n  E s p a ñ a ,  i m p u e s t a  p o r  
' l a  

f u e r z a  m á s  c r u e n t a  e n  1 9 3 6 ,  y  t e r m i n a n -



do como un mal  que se  fue  mejorando has ta  pasar  a  la  monarquía  cons t i tu -
c i o n a l  c u a t r o  d é c a d a s  d e s p u é s .

L a  l e g i t í m i d a d  e r o s í o n a d a  p u e d e  s e r  l a  d e l  r é g i m e n  o  s i m p l e m e n t e
l a  d e l  g o b i e r n o .  E n  A m é r i c a  L a t i n a  d u r a n t e  m á s  d e  u n  s i g l o  l o  l e g í t i m o
h a  s í d o  e l  r é g i m e n  d e  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t í v a ,  a  p e s a r  d e  l o  p o c o
f r e c u e n t e  q u e  h a  s i d o  t e n e r  g o b i e r n o s  d e m o c r á t i c o s .  A  m e d i a d o s  d e  l a  d é
c a d a  d e  l o s  a ñ o s  1 9 3 0  y  a  p r í n c í p i o s  d e  l a  d e l  1 9 6 0 ,  l a  l e g i t í m i d a d  d e T
r é g i m e n  s e  c u e s t i o n ó ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  B r a s i l  c o n  e l  E s t a d o  N o v o  d e  G e t u -
l i o  V a r g a s ,  d e  o r i e n t a c i ó n  f a s c i s t a  y  m á s  r e c i e n t e  e n  C u b a ,  q u e  a d o p t ó
u n  r é g i m e n  m a r x i s t a - l e n i n i s t a .  S í n  e m b a r g o ,  l o  n o r m a l  h a  s i d o  u n a  l u c h a
p o r  Í m p l e m e n t a r  l o  q u e  s e  h a  c o n s i d e r a d o  p o r  c ¿ s í  d o s  s í g l o s  q u e  d e b e
s e r  l a  d e m o c r a c í a  r e p r e s e n t a t í v a  y  d e s h a c e r s e  d e  g o b i e r n o s  i l e g a l e s  o  d e
a l g u n a  m a n e r a  Í  l e g í t  i m o s ,

L a  R e p ú b l i c a  D o m i n í c a n a  n o  h a  s i d o  u n a  e x c e p c i ó n ,  s i n o  p o r  e l  c o n -
t r a r i o ,  u n a  m u e s t r a  f e h a c i e n t e  d e  l a  l u c h a  d e  u n  p u e b l o  p o r  t e n e r  u n  r é -
g i m e n  d e  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  y  g o b i e r n o s  q u e  s e  a c a t e n  a  e l l a .  S i n
e m b a r g o ,  l o  n o r m a l  h a  s i d o  g o b i e r n o s  d e  f u e r z a  q u e  s e  d í s f r a z a n  d e  d e m o -
c r á t i c o s  p a r a  d a r  v i s o s  d e  l e g a l  i d a d  a  l o  q u e  e s t á  f u n d a m e n t a d o  e n  l a
v i o l e n c i a .  A  e s t o  s e  l e  h a  l l a m a d o  s i s t e m a  p o l í t í c o  c a u d i  I  I  i s t a ,  e l
cua l  se  supone que para  es ta  época haya dado paso a  la  democrac ia  repre-
s e n t a t í v a  c o m o  s i s t e m a  o p e r a n t e .  0 j a l á  s e a  a s í ,  p e r o  e m p e c e m o s  p o r  e  I
p r i n c i p i o ,

P a r a  t o d o s  I o s  f i n e s  p o l í t i c o s ,  e l  r é g í m e n  i m p e r í a l  e s p a ñ o l  q u e  d u -
r a  d e s d e  e l  S i g l o  X l  a l  S i g l o  X l  |  |  e r a  a b s o l u t a m e n t e  l e g í t i m o .  L o s  s ú b d i
t o s  d e  l a  c o l o n i a  L a  E s p a ñ o l a  n o  c u e s t i o n a b a n  l a  l e g i t i m i d a d  d e  l a  a u t o l
r i d a d  d e  l a  c o r o n a ,  a u n q u e  s í ,  e n  d i f e r e n t e  o c a s i o n e s ,  c u e s t i o n a r o n  s u s
p o l í t í c a s ,  c o m o ,  p o r  e j e m p l o ,  l o  h i c i e r o n  l o s  P a d r e s  D o m i n i c o s  c o n  r e s -
p e c t o  a  l a  e s c l a v i t u d  d e  l o s  i n d í g e n a s .

L o s  q u e  s í  c u e s t i o n a r o n  l a  l e g i t i m i d a d  d e  l a  c o n q u i s t a  y  d e  t o d o
e l  e s t a b ' l e c i m i e n t o  d e  l a  c o l o n i a  f u e r o n  l o s  i n d i o s  a l  s u b l e v a r s e  b a j o  e l
l i d e r a z g o  d e  E n r i q u í l l o  d u r a n t e  t r e c e  a ñ o s ,  p e r o  a l  f i n a l  t e r m ¡ n a r o n  r e -
c o n o c i e n d o  e l  p o d e r  e s p a ñ o l  d e  l a  H í s p a n i o l a  y ,  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  e l  d e -
r e c h o  l e g a l  d e  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l a  i s l a  p a r a  b e n e f i c i o  d e  E s p a ñ a  y  d e
l o s  r e s i d e n t e s  e s p a ñ o l e s .

L a  s u b o r d i n a c i ó n  d e  l a  c o l o n í a  n o  e r a  u n  a s p e c t o  c u e s t i o n a b l e  d e
l a  é p o c a  m e r c a n t i l i s t a ,  p e r o  s í  l o  e r a  l a  p o l í t i c a  d e  p r o h i b i c í ó n  d e l  c o
m e r c i o  c o n  c u a l q u i e r a  o t r a  n a c i ó n  q u e  n o  f u e r a  l a  m e t r ó p o l i s  i b é r i c a ,  1 6
q u e  t u v o  c o m o  r e s u l t a d o  e l  c o n t r a b a n d o  y  l a  p í r a t e r í a ,  s i g n o s  e v i d e n t e s
d e  l a  p o c a  e f í c a c i a  d e l  g o b i e r n o  e n  l o g r a r  q u e  s e  c u m p l i e r a  c o n  s u s  p r e -
c e p t o s .  L a  d e b i l i d a d  d e  l a  c o r o n a  l l e g ó  a l . e x t r e m o  q u e  s e  d e c i d i ó  d e v a s
t a r  c í u d a d e s  d e  l a  C o s t a  N o r t e  e n  e l  S i g l o  X V l l  p o r  n o  p o d e r  g a r a n t í z a r -
s u  s e g u r i d a d ,  T e n í a m o s ,  p u e s ,  u n a  a u t o r i d a d  l e g í t i m a ,  p e r o  d é b i  I  y  l e j a
n a .

E l  o r d e n  s o c i a l  e s t a b l e c i d o  e n  l a  c o l o n i a  t e n í a  s u s  p r e m i s a s  e n  i a
s o c i e d a d  s e m i - f e u d a l  e s p a ñ o l a ,  c o n  l o s  p r i v i  l e g í o s  d e  l a  n o b l e z a  y  d e
l o s  f u n c i o n a r i o s  e c l e s i á s t í c o s  y  d e l  E s t a d o ;  l u e g o  l o s  g r u p o s  e m p r e s a r i a
l e s - d u e ñ o s  d e  c o m e r c í o s ,  t i e r r a s  y  o t r o s ;  y  p o r  ú l t i m o  l o s  i n d i o s  a T
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p r i n c i p í o  y  l o s  e s c l a v o s  n e g r o s  d e s p u é s ,  q u e  r e s  s e r v í a n  d e  m a n o  d e  o b r a
a _  l o s  o t r o s  d o s  g r u p o s  d o m í n a n t e s .  u n a  c a r a c t e r í s t í c a  a d í c Í o n a l  a  l a  e x
p l o t a c i ó n  e c o n ó m i c a  f u e  e l  r a c í s m o  c o m o  d i v i s i ó n  s o c i ¿ 1 ,  r e s e r v a n d o  l ; i
v a l o r e s  e u r o p e o s  p a r a  l o s  b r a n c o s  q u e  m a n d a b a n  y  r a  s o c í a l í z a c i ó n  c o m o
i n f e r í o r e s ,  t a n t o  c o m o  p e r s o n a s  y  c o m o  c u l t u r a s ,  a  l o s  n o - b l a n c o s  e s c l a -
v i z a d o s ,  l o  q u e  h a  p e r d u r a d o  h a s t a  n u e s t r o s  d í a s .

L a  c o l o n í a  v í v i ó  b á s i c a m e n t e  e n  u n a  s i t u a c i ó n  d e  p o b r e z a  s a l v o
m o m e n t o s  d e  p r o s p e r i d a d  a l  p r i n c í p í o .  E n  g e n e r a l  h a b í a  u n a  s e n s a c í ó n  d e
a b a n d o n o  p o r  p a r t e  d e  l a  m e t r ó p o l i s ,  l o  q u e  f u e  c o n f i r m a d o  c o n  l a  c e s Í ó n
d e  l a  i s l a  c o m p l e t a  m e d i a n t e  e l  r r a t a d o  d e  B a s i l e a  d e  1 7 9 5 .  E n  v e z  d e
r e b e l a r s e ,  l o s  c o l o n o s  e m í g r a b a n  a  o t r a s  c o l o n i a s  m á s  p r ó s p e r a s  d e l  c o n -
t i n e n t e  A m e r i c a n o .

A l  p a s a r  l a  i s l a  a  F r a n c í a ,  r e g a r m e n t e  s e  t r a s p a s a b a  l a  a u t o r Í d a d
d e  l o s  r e y e s  d e  E s p a ñ a  y  l a  c o l o n i a  p a s a b a  a  l a  F r a n t i a  d e  l a  R e v o l u c i ó n ,
d o n d e  y a  n o  h a b í a  s ú b d i t o s ,  s i n o  c Í u d a d a n o s  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  y  t a m p o c o ,
t e ó r i c a m e n i e ,  h a b í a  e s c l a v o s .  D u r a n t e  t r e s  c u a r t o s  d e  s i g l o  i e  v i v i ó  e n
l a  i n c e r t i d u m b r e  d e  s e r  u n i f í c a d o s  p r í m e r o  e n  u n a  s o l a  c o l o n i a  f r a n c e s a
y  l u e g o  e n  u n a  s o l a  n a c i ó n  h a i t i a n a ,  o  v o l v e r  a  s e r  c o r o n i a  e s p a ñ o l a  o
c o n v e r i i r s e  e n  u n a  r e p ú b l i c a  i n d e p e n d i e n t e ,  h a s t a  q u e  p o r  f i n  c o n  l a  G u e
r r a  d e  R e s t a u r a c i ó n  d e  l a  R e p ú b l í c a  e n  l o s  1 8 6 0  s e  c o n s o l i d ó  u n a  n a c í ó ñ
d o m Í n i c a n a .

L a  i n d e p e n d e n c i a  c o n q u í s t a d a  e n  1 8 4 4  e s t a b l e c í ó  l o  q u e  s e r í a  l a n u e
v a  l e g i t i m i d a d  p o l  í t i c a ,  p r o c l a m a n d o  u n a  r e p ú b l  i c a  b a s a d a  e n  l o s  p r i n c i - -
p í o s  d e  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  e n  u n a  a c c i ó n  y  r n o s  v a l o r e s  s i m í l a -
r e s _ a  l o s  a d o p t a d o s  p o r  e l  r e s t o  d e  l a  A m é r í c a  L a t i n a  a  p a r t í r  d e  l g l 0 ,
i n f l u e n c í a d o s  c o m o  e s t a b a n  p o r  l a  Í n d e p e n d e n c i a  d e  l o s  E s t a d o s  u n i d o s  tp o r  l a  R e v o l u c Í ó n  F r a n c e s a .  E l  v o t o  s e  I  i m i t a b a  a l  s e x o  m a s c u l  í n o  y  a' l o s  

p r o p i e t a r i o s  d e  b í e n e s  r a í c e s ,  a  m e n o s  q u e  f u e s e n  o f í c Í a l e s  d e l  e j é r
c i t o ,  m a e s t r o s ,  o  a r r e n d a t a r i o s  d e  t i e r r a .

L a  l e g i t Í m i d a d  p o l í t i c a  e s t a b a  a h o r a  e n  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú
b l i c a  y  e n  e l  p u e b l o  s o b e r a n o ,  s i e n d o  l e g a l e s  s o l a m e n t e  a q u e l l o s  g o b i e r :
n o s  f r u t o  d e  l a  v o l u n t a d  d e  l a  m a y o r í a  e x p r e s a d a  I  i b r e m e n i e ' m e d i a ñ t e  e l
s u f r a g i o ,  q u e  e v e n t u a l m e n t e  l l e g ó  a  s e r  u n i v e r s a l .  L a  i d e a  e r a  b u e n a ,
t a n t o  a s Í  q u e  t o d a v í a  e s t á  v i g e n t e ,  p e r o  l o  m a l o  e s  q u e  s e  c o n c i b i ó  y
f u n c i o n ó  e n  l a  E u r o p a  d e  l a  b u r g u e s í a  y  n o  p a r a  u n a  A m é r i c a  L a t i n a  s e m i -
f e u d a l ,  s e m i - c a p í t a l í s t a  y  c o n  g o b i e r n o s  d e  t a n  p o c a  e f i c a c í a  o u e  n i  s i -
q u i e r a  e l  o r d e n  p ú b l  i c o  p o d í a n  m a n t e n e r .  E l  f u n c í o n a m i e n t o  d e  l a  d e m o -
c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  n e c e s i t a b a  d e  u n  m a y o r  d e s a r r o l l o  d e  l a s  f u e r z a s
p r o d u c t í v a s  y  u n a  c o n s o l i d a c í ó n  d e  l a  b u r g u e s í a  e n  e l  p o d e r  q u e  a l  n o  e x
i s t i r  t u v o  c o m o  r e s u l t a d o  e l  c a u d i l l i s m o ,  q u e  e s  s e g ú n  l a  d e f í n i c í ó ; - ; ;
R o b e r t  L .  G i  l m o r e :  " l a  u n í ó n  d e l  p e r s o n a l  i s m o  y  l a  v i o l e n c i a  p a r a  I  a
c o n q u i s t a  d e l  p o d e r r ' .  L a s  a r m a s  s e  c o n v i r t i e r o n  e n  e l  ú n i c o  á r b i t r o  d e
l a  v i d a  p o l í t í c a  n a c i o n a l ,  s u p l a n t a n d o  l a  I e y  p o r  l a  f u e r z a .

E s t e  s i s t e m a ,  f r u t o  d e l  a t r a s o  s o c í o - e c o n ó m i c o ,  c o n n  n o s  d Í c e  G i  l -
m o r e ,  e s  " u n  a r r e g l o  j e r á r q u i c o  i n h e r e n t e m e n t e  i n e s t a b l e ,  u n a  e s t r u c t u r a
c o m p u e s t a  d e  a l í a n z a s  p e r s o n a l e s ,  c i m e n t a d a s  p o r  u n a  c o m u n i d a d  d e  i n t e r e
s e s '  p o r  f u e r z a  d e  l a  p e r s o n a l í d a d ,  p o r  l a z o s  d e  a m í s t a d  y  a u n  d e  p a r e n l
t e s c o r r .  O b v i a m e n t e  e s  u n  s i s t e m a  a n a c r ó n í c o  e n  u n a  s o c i e d a d  c o m p l e j a ,
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p e r o  h a  s i d o  l a  e x p e r i e n c í a  h i s t ó r í c a  d e  l a  r e p ú b l i c a  i n d e p e n d i e n t e ,  n a
c i d a  d e  l o s  i d e a l e s  p o l Í t i c o s  y  l l e n o s  d e  e s p e r a n z a  d e  l o s  T r í n i t a r i o s ,
e  i m p u l s a d a  p o r  l a  v o l u n t a d  y  e l  s a c r i f i c i o  d e  n u e s t r o s  g r a n d e s  h o m b r e s
d e l  S i g l o  X l X ,  c o m o  D u a r t e ,  S á n c h e z ,  M e l  l a ,  E s p a i  I  l a t  y  L u p e r ó n ,

E l  p r o b l e m a  e s t á  e n  q u e  e l  p o d e r  n o  d e s c a n s a b a  e n  l o s  p r e c e p t o s
l e g a l e s  y  e n  e l  r e s p e t o  a l  v o t o ,  s i n o  e n  l a  c a p a c i d a d  d e  m o v i l i z a r  v o :
l u n t a d e s  l e a l e s  a  p e r s o n a s ,  q u í e n e s  a  s u  v e z  c o m p e n s a b a n  a  s u  c l i e n t e l a
c o n  e l  f a v o r  d e l  g o b i e r n o  c o n q u i s t a d o ,  m e d i a n t e  c o n t r a t o s ,  e f i p l e o s  o
s i m p l e m e n t e  f o n d o s  p ú b l  i c o s .  A  c a m b i o ,  h a b í a  u n  s u m i n i s t r o  d e  l e a l e s
d i s p u e s t o s  a  l a s  a r m a s  p a r a  f a v o r e c e r  " l a  p o l í t í c a r r d e  s u  c a u d i l l o .

P o r  s u  p r o p i a  n a t u r a l e z a ,  e l  c a u d i l l a j e  e s  u n  f e n ó m e n o  l o c a l ,  q u e
e m p i e z a  c o n  p e q u e ñ o s  c a c i q u e s  p o l í t í c o s  e n  c a d a  l u g a r  y  l a s  l e a l t a d e s  y
a r r e g l o s  d e  é s t o s  c o n  l o s  c a u d i  I  l o s  r e g i o n a l e s .  P a r a  I  l e g a r  a  c o n t r o -
l a r  e l  p a í s  h a b í a  q u e  s u m a r  l o s  e s f u e r z o s  d e  l o s  c a u d í l l o s  r e g Í o n a l e s  y
v e n c e r  a  c a u d i l l o s  n a c i o n a l e s  r i v a l e s . .  L a  l u c h a  p o r  e l  p o d e r  e r a  n o r -
m a l m e n t e  f r a t i c i d a  y  l o s  p e r í o d o s  d e  e s t a b i  I  i d a d  p o l  Í t i c a  e r a n  l a  c o n -
s e c u e n c i a  d e  u n  g r a n  c a u d i  I  l o ,  c o m o  L i ' l Í s  o  T r u j  i  I  l o ,  q u e  e s t a b l e c í a n
u n a  d i c t a d u r a  y  e r a n  l o s  c a u d í l l o s  d e  c a u d i l l o s ,  h a s t a  q u e  l o s  " t u m b a -
r a n "  d e l  p o d e r  p o r  r e b e l i ó n ,  d e s p l a z a m i e n t o  o  m u e r t e .

L a  n o r m a  d e  l a  v i d a  r e p u b l i c a n a  i n d e p e n d i e n t e  h a  s i d o  l a  í n e s t a b í
I  i d a d  p o l í t i c a ,  c o n  e l  c a o s  o c a s i o n a l  p r e s e n t e  o  a m e n a z a n t e .  L a s  l u -
c h a s  p o l Í t i c a s  r a r a  v e z  r e p r e s e n t a b a n  a l g o  m á s  q u e  l a  d i f e r e n c í a  e n t r e
p e r s o n a s ,  c a d a  c u a l  c o n  s u  p a r t i d o  o  g r u p o  p o l í t i c o  j u r a n d o  h a s t a  l a
m u e r t e  s e r  H o r a c í s t a s  o  J í m e n i s t a s ;  o  s i  s e  p r e f i e r e ,  R a b u s e s  o  B o l o s ,
s í m b o l í z a n d o  l a  l u c h a  p o l í t i c a  e n  p e l e a s  d e  g a l  l o s ,  e n  l a s  c u a l e s  l o
q u e  c u e n t a  e s  e l  v a l o r ,  l a  h a b í l i d a d  y  l a  f e r o c í d a d  d e l  a n i m a l  y  s e  t e r
m i n a  c o n  l a  m u e r t e  d e  u n o  d e  l o s  c o n t r i n c a n t e s .

R e f l e j o s  d e  u n a  v i d a  r u r a l  e r r  l a  q u e  l a s  e m p r e s a s  p r o d u c t i v a s  p r e
d o m i n a n t e s  á r a n  l a  g a n a d e r í a  y  l a  a g r i c u l t u r a  n ó m a d a .  S e  e s t i m a  q u e  t á
p o b l a c i ó n  t o t a l  d e l  p a í s  p a r a  e l  1 8 7 0  e r a  d e  u n o s  c i e n t o  c ; n c u e n t a  m í l
a  d o s c i e n t o s  m i l  h a b i t a n t e s ,  f a l t a n d o  g e n t e  p a r a  t r a b a j a r  l a s  t i e r r a s .
P e r o  f u e  e n  e s t a  m i s m a  é p o c a  q u e  s e  r e i n t r o d u c e  l a  a g r i c u l t u r a  c o m e r c í a l
e n  p l a n t a c i o n e s  a z u c a r e r a s ,  d e  c a f é  y  c a c a o  y  s e  e s t i m u l a  l a  í n m í g r a c i ú r
e x t r a n j e r a ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  e l  E s t e ,  p a r a  s u p l í r  l a  f a l t a  d e  m a n o  d e  o -
b r a .

L a  i n c a p a c í d a d  d e  l o s  g o b i e r n o s  p a r a  h a c e r  n i n g u n a  o t r a  c o s a  q u e
n o  f u e r a  l a  " p o l i ¡ i q u e r í - a "  y  e l  p í l l a j e ,  s e  j u n t ó  a  p r i n c i p Í o s  d e l  S i g l o
X X  c o n  l a  v o r a c i d a d  d e  l a  a s c e n d e n t e  n a c i ó n  i m p e r i a l  p a r a  e l  á r e a  d e l
C a r i b e :  

' l o s  
E s t a d o s  U n i d o s  d e  A m é r i c a .  E n  s u  e s f e r a  d e  í n f l u e n c i a ,  b s

i m p e r i o s  d e s e a n  y  t r a t a n  d e  m a n t e n e r  e l  o r d e n ,  p u e s ,  p r e c i s a m e n t e ,  l a s
c o s a s  s e  h a n  a r r e g l a d o  d e  m o d o  t a l  q u e  f a v o r e z c a n  a ' l a  m e t r ó p o l i s  - e n

n u e s t r o  c a s o ,  i n v e r s i o n e s ,  p r o p i e d a d e s ,  p r é s t a m o s  y  v a l o r  e s t r a t é g i c o - y
e l  d e s o r d e n  s ó l o  i m p i d e  e l  f l u j o  " n o r m a l "  d e  l o s  e v e n t o s '

Empezamos  e l
d Í a  e l  p a g o  d e  l a
r e s ,  d e  l o s  c u a l e s

S i g l g  X X  c o n  u n a  q u i e b r a  f i n a n c í e r a  e n  1 9 0 3  q u e  i m p e
d e u d a  p ú b l i c a  d e  u n o s  t r e i n t i c u a t r o  m i l l o n e s  d e  d ó l a -

v e i n t i c u a t r o  s e  l e s  d e b Í a  a  p r e s t a m i s t a s  e x t r a n j e r o s .
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L a  i n s o l v e n c i a  n o s  l l e v ó  a l  c o n t r o l  d e  l a s  a d u a n a s  p o r  l o s  E s t a d o s  U n i -

d o s  y  a s í  s u c e s i v a m e n t e ,  h a s t a  q u e  e n  l ! 1 6  o c u p a r o n  m í l í t a r m e n t e  e l  p a -

í s  d u r a n t e  o c h o  
' l a r g o s  

y  p e n o s o s  a ñ o s .  C o m o  n a c i ó n  i m p e r i a l ,  s u  i n t e -
r é s  e r a  e s t r a t é g i c o  y  e c o n ó m i c o :  a s e g u r a r  " l a  e s t a b i l í d a d "  d e l  á r e a  c o
m o  u n a  d e  i n f l u e n c i a  e x c l u s i v a  y  p a r a  b e n e f i c i o  p r i n c i p a l  d e  l o s  E s t a d 6

U n i d o s .

E l  g o b i e r n o  d e  O c u p a c i ó n  M i  I  í  t a r  d e s a r m ó  a  l a  p o b l  a c i ó n  y  c r e ó
u n a  G u a r d i a  N a c i o n a l  q u e  f u e  c a p a z  d e  m a n t e n e r  e l  o r d e n  p ú b l i c o .  C o n s -
t r u y e r o n  c a m í n o s  y  c a r r e t e r a s  q u e  i n t e g r a b a n  a l  p a í s ,  m e j o r a r o n  l a s  f a -

c i  I  í d a d e s  d e  c o m u n i c a c i ó n ,  l a s  e d u c a c i o n a l e s  y  l a s  s a n i t a r i a s ,  L a  d Í c -
t a d u r a  m i l i t a r  n o r t e a m e r i c a n a  h i z o  p o s i b l e  l a  c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  p a í s ,

t e r m i n a n d o  c o n  l a  f r a g m e n t a c í ó n  r e g i o n a l  y  c o n v i r t i é n d o s e  e l  p o d e r  e x -
t r a n j e r o  e n  e l  p r i n c i p a l  c a u d i  I  l o  d e  l a  n a c i ó n .  L a  d e p e n d e n c i a  c o m p l e -

t a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  e s t a b a  c o n s u m a d a .

P a r a  l c s  i n t e r e s a d o s  e n  q u e  e s t e  o r d e n  d e  c o s a s  s e  m a n t u v i e r a ,  l o
i m p o r t ¿ n t e  e r a  b u s c a r  u n  r é g i m e n  c a p a z  d e  s e r  e f í c a z  e n  m a n t e n e r  e l  o r -
d e n  p ú b l  i c o ,  l l e v a r  a  c a b o  o b r a s  p ú b l i c a s  d e  b i e n  e c o n ó m i c o  y  s o c í a l  y

u n a  o o l í t i c a  d e  f i d e l i d a d  a  l o s  Í n t e r e s e s  d e  I o s  E s t a d o s  U n i d o s .  L a  l e
g i t i m i d a d  e r a  s e c u n d a r i a  a  l a  e f i c a c i a  y  a s Í  s e  p a s ó  a  l a  d i c t a d u r a  d A

R a f a e  l  T r u j  i  I  l o ,  q u e  d u r ó  h a s t a  l  9 6 l  .

U n  h o m b r e  f u e r t e ,  a s t u t o  y  d e s p i a d a d o ,  T r u j i l l o  c o n s o l i d ó  s u  p o -

d e r  c o n t í n u a n d o  l a  t a r e a  d e  l o s  M a r i n e s  d e  l a  O c u p a c i ó n  N o r t e a m e r i c a n a
y  h a c i é n d o s e  e l  d o m i n i c a n o  m á s  r i c o  e n  e l  p r o c e s o .  S u  t í r a n í a  d e  t r e s

d é c a d a s  f u e  s a n g r i e n t a  y  s á d i c a ,  a  l a  v e z  q u e  p r o p i c i ó  a l t o s  í n d i c e s  d e

c r e c i m í e n t o  e c o n ó m í c o  q u e  e m p e z a r o n  a  t r a n s f o r m a r  l a  b a s e  a g r a r i a  d d  p a

Í s  a  u n a  s e m i - u r b a n a .  A p a r e c e n  l o s  v e s t Í g i o s  d e  i n d u s t r i a l  i z a c i ó n ,  d e

l a  r a c i o n a l  i z a c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  a g r í c o l a s ,  d e  s e c t o r e s  d e  c l a s e  m e -

d i a  y  p r o l e t a r i a ,  t o d o  l o  c u a l  l l e v a r í a  a l  d e s a r r o l l o  d e  u n a  s o c i e d a d
n l u c h o  m á s  c o m p l e j a  q u e  l a  q u e  é l  d o m i n ó  e n  1 9 3 0 .

A  l a  m u e r t e  d e l  c a u d i l l o  r e i n a n t e ,  l o  q u e  s e  p r o d u c e  e s  u n  v a c í o

d e  p o d e r ,  c o m o  p a s ó  c u a n d o  L i l í s ,  h a s t a  q u e  o t r o  c a u d i l l o  l o g r a  c o n s o l i

d a r s e  y  d o m í n a r ,  a n i q u i l a r  o  e x i l i a r  a  l o s  r i v a l e s .  B a s a d o  e l  s i s t e m a -

e n  l a  f u e r z a  d e  l a  p e r s o n a l i d a d  y  e n  l a  v í o l e n c i a ,  e l  p o d e r  d e l  c a u d i -

l l o  n o  e s  f á c i l m e n t e  t r a n s f e r i b l e  y  e n  l o s  a ñ o s  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  1 9 6 0

c u a n d o  y a  e l  s i s t e m a  p o ' l í t i c o  c a u d i  I  I  i s t a  e r a  t o t a l m e n t e  a n a c r ó n i c o ,  l o

e r a  t o d a v í a  m á s  d i f Í c i l .

U n o  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e l  s i s t e r n a  p o l í t i c o  c a u d í l l i s t a  e s  q u e  n o

r e s u e l v e  p r o b l e m a s  p ú b l  i c o s ,  s i n o  p e r s o n a l e s  y  e n  c o n s e c u e n c i a ,  e n  v e z

d e  v e r s e  u n  f l u j o  d e  s o l u c i o n e s  q u e  s e  v a n  s u m a n d o  r e s p e c t o  a  c u a l q u i e -

r a  c u e s t i ó n  d e  í n t e r é s  p ú b l i c o ,  l o  q u e  s u c e d e  e s  q u e  c a d a  q u i e n  c a l c u l a

s u s  i n t e r e s e s  e n  j u e g o  y  d e c i d e  e n  b a s e  a l  e f e c t o  q u e  p u e d a  t e n e r  e n  s u

p e r s o n a ,  E l  r e s u l t a d o  e s  q u e  n o  h a y  s o l u c i o n e s  y  c a d a  n u e v o  g r u p o  s i m -

p l e m e n t e  a c u m u l a  m á s  p r o b l e m a s .  L a  r a z ó n  e s  e l e m e n t a l ,  e l  E s t a d o  c o m o

á r b i t r o  d e  l a  c o s a  p ú b l i c a  c a r e c e  d e  i n s t i t u c i o n a ' l i z a c í ó n ,  c o n  l a  c o n s e

c u e n c i a  d e  q u e  c a d a  v e z  s e  h a c e  m á s  d i f í c i l  l a  g e s t i ó n  d e  g o b i e r n o T

E n  l a  é p o c a  m e n o s  c o m p l i c a d a  d e l  S i g l o  X I X  e s t a  f a l t a  d e  i n s t í t u -



c i o n a l i z a c i 6 n  d e l  E s t a d o  n o  e r a  d e s e a b l e ,  p e r o  a l  m e n o s  e r a  t o i e r a b l e .
E n  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e l  S i g l o  X X ,  e n  u n  m u n d o  m u y  c o m p l e j o  y  d o n d e  s e
h a c e  d e m a n d a  p e r m a n e n t e  d e l  E s t a d o  p a r a  l a  s ó l u c i ó n  d e  g r a v e s  y  g r a n -
d e s  p r o b l e m a s  p o l í t i c o s ,  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s ,  l o  q u e  s e  g e n e r a  e s
u n a  s í t u a c i ó n  d e  g o b í e r n o s  e n  p e r m a n e n t e  c r i s i s .  Y  s í  a  e s t a  í n e f i c a -
c i a  l e  a ñ a d í m o s  e l  p r o b l e m a  d e  l a  l e g í t i m í d a d  p o l í t i c a ,  e l  r e s u l t a d o
e s ,  c o m o  f u e ,  d e  g r a n  i n e s t a b i l i d a d ,  q u e  c u l m i n ó  c o n  u n a  n u e v a  i n v a -
s i ó n  e x t r a n j e r a  e n  1 9 6 5  y  e l  r e t o r n o  d e  l o s  n e o - t r u j i l l i s t a s  a l  p o d e r
e n  1 9 6 6 .

A  r a í z  d e l  a j u s t i c i a m i e n t o  d e  T r u j i l l o  e n  l ! 6 1 ,  l o  q u e  s e  p l a n -
t e a b a  e r a  l a  i n s t a u r a c i ó n  d e  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t ¡ v a ,  l a  l u c h a  d e
m á s  { e  u n  s i g l o .  P e r o  s i  e s t o  n u n c a  h a b í a  s í d o  f á c i l ,  a h o r a  a p a r e c í a n
n u e v o s  e l e m e n t o s  d e  m a y o r  c o m p l e j  i d a d .  E n  p r í m e r  l u g a r ,  

' l a  
i n m a d u r e z

d e  s i e m p r e  e n  e l  p r o c e s o  p o l í t i c o  y  l o s  c a u d i l l o s  y  c a u d i l l i t o s  d e  n u e
v o  c u ñ o  b u s c a n d o  v e n t a j a s  p e r s o n a l e s ,  S e g u n d o ,  l a s  f u e r z a s  a r m a d a i
u n i d a s  e n  l a  d i c t a d u r a  h a b í a n  q u e d a d o  f r a g m e n t a d a s  s i n  u n  c a u d i l l o ,  l o
q u e  c o n t r i b u í a  a  m a y o r  i n e s t a b í  I  í d a d .  T e r c e r o ,  l a  a p a r i c i ó n  d e  p a r t i -
d o s  p o l í t í c o s  i d e o l ó g í c o s  y  p r o g r a m á t i c o s  m a r c a b a  e l  p r i n c i p i o  d e l  f i n
d e  l a  p e r s o n a  c o m o  f u e n t e  d e  a u t o r i d a d  p o l Í t i c a .  C u a r t o ,  l a  a p a r i c i ó n
d e  o r g a n i z a c i o n e s  y  g r u p o s  d e  p r e s i ó n  e n  l a  a r e n a  p o l Í t i c a ,  r e f l e j o  d e
i a  n u e v a  c o m p l e j  i d a d  s o c i o - e c o n ó m i c a ,  d e b i  I  i t a b a  l o s  a r r e g l o s  p e r s o n a -
l e s  c o m o  m e c a n í s m o  d e  s o l u c i ó n  a  p r o b l e m a s  p ú b l  i c o s .  Q u i n t o ,  h a b í a  t n a
d i f e r e n c i a  s u s t e n c i a l  s o b r e  e l  t í p o  d e  d e m o c r a c í a  r e p r e s e n t a t í v a  q u e  d e
b í a n  t e n e r :  d e  p a r t í c i p a c i ó n  I  i m i t a d a  a  l o s  s e c t o r e s  p u d i e n t e s ,  r e p r e
s e n t a d o s  p o r  l a  U n i ó n  C í ú i c a ,  o  d e  p a r t i c í p a c i ó n  a m p l i a  c o n  é n f a s i s  e n
r e f o r m a s  s o c i a l e s ,  r e p r e s e n t a d o s  p o r  e l  P a r t i d o  R e v o l u c i o n a r i o  D o m i n í -
c a n o .  S e x t o .  u n  c u e s t i o n a m i e n t o  s o b r e  l a  v a l  i d e z  d e  l a  m i s m a  d e m o c r a -
c í a  r e p r e s e n t a t i v a  h e c h a  p o r  u n a  C u b a  r e v o l u c i o n a r i a  e n  1 9 5 9 - 1 9 6 ' |  y  e n
d o s a d o  p o r  g r u p o s  d e  i z q u i e r d a s  n a c i o n a l e s ,  Y  p o r  ú l t i m o ,  u n  p o d e r  i m
p e r i a l  i n t e r e s a d o  c o n ¡ o  s i e m p r e  e n  e l  m a n t e n í m i e n t o  d e l  o r d e n  p ú b l i c o  Y
a h o r a  t a m b i é n  - a n t e  e l  r e t o  c u b a n o -  e n f r a s c a d o  e n  u n a  l u c h a  i d e o l ó g i c a
q u e  I o  i m p u l s a b a  a  i n t e r v e n i r  m á s  v  m á s  e n  l o s  a s u n t o s  i n t e r n o s  d e  l o s
d o m i n i c a n o s .

E l  a b r u m a d o r  t r í u n f o  e l e c t o r a l  e n  1 9 6 2  d e  l a  o p c i ó n  d e m o c r a c i a
r e p r e s e n t a t i v a  c o n  r e f o r m a  s o c í a l  f u e  e l  p r i m e r  g r a n  p a s o  d e  a v a n c e  p a
r a  s a l í r  d e  l a  l u c h a  p o ' l í t i c a  d e  p e r s o n a l i d a d e s  a  l a  l u c h a  í d e o l ó g i c a
y  p r o g r a m á t i c a ,  E l  e f e c t o  f u e  l a  o r g a n i z a c í ó n  d e  u n a  c o a l  í c i ó n  c o n s e r
v a d o r a  q u e  a r g u m e n t ó  q u e  p a r a  s a l v a r  l a  I ' d e m o c r a c í a ' t  h a b í a  q u e  d e r r o l
c a r  m í l  i t a r m e n t e  e l  g o b i e r n o  c o n s t i t u c í o n a l  d e l  P r o f e s o r  J u a n  B o s c h .
A n t e  l a  p o s i b i  I  i d a d  d e  r e f o r m a s ,  p a r a  é s t o s  r e s u l t ó  p r e f e r i b l e  d e s c a r -
t a r  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a ,  V i s t o  d e  o t r o  m o d o ,  l a  d e m o c r a c í a
r e p r e s e n t a t i v a  e r a  b u e n a  y  v á l i d a  s i  l o s  p o d e r e s  e x i s t e n t e s  q u e d a b a n
g a r a n t i z a d o s ;  d e  o t r o  m o d o ,  s e  p r e s c i n d Í a  d e  e s e  b u e n  s i s t e m a  q u e  p o -
d Í a  r e s u l t a r  i n c o n v e n i e n t e  p o r  f a l t a  d e  " p r e p a r a c í ó n  d e l  p u e b l o "  o  p o r
l a  e x c u s a  q u e  f u e r e .

L o s  q u e  p r o p u g n a b a n  p o r  r e f o r m a s  s o c i a l e s  y  l o s  q u e  d e f e n d í a n  l a
l e g a l  i d a d  d e  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t í v a  s e  o r g a n i z a r o n  p a r a  d e r r o c a r
e l  g o b i e r n o  s u r g i d o  d e  g o l p e  m i l i t a r  d e  1 9 6 3  y  r e s t a u r a r  ¡ a  c o n s t i t u -
c i o n a l i d a d  y  e l  g o b i e r n o  l e g a l  y  l e g í t i m o .  E n  a b r i l  d e  1 9 6 5  s e  d e r r o -
c a  a l  T r i u n v í r a t o  m e d i a n t e  u n a  r e b e l í ó n  m i l i t a r ,  p e r o  s u r g e  u n a  d i v i s i ó n
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s o b r e  s i  d e b e  h a b e r  u n  r e t o r n o  a  l o  c o n s t i t u c ¡ o n a l ,  e s  d e c i r ,  c o n  r e f o r
m a s  s o c i a l e s ,  o  u n a  j u n t a  m i l  i t a r  q u e  s u p u e s t a m e n t e  c o n v o c a r í a  n u e v a s
e l e c c í o n e s .  P r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a  a c c i ó n  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  s e  p o l a
r í z a r o n  l a s  f u e r z a s ,  l o s  c o n s t i t u c i o n a l  i s t a s  a r m a r o n  a  l a  p o b l a c i ó n  c i ;
v i l  y  c u a n d o  e s t a b a n  v e n c í e n d o  e n  s u  l u c h a ,  e l  p o d e r  i m p e r i a l  í n v a d e  p a
r a  í m p e d i r l o ,  r e s u e l v e  c o n v o c a r  a  n u e v a s  e l e c c i o n e s  y  c o n t r í b u i r  a  l 5
v i c t o r i a  d e  l o s  c o n s e r v a d o r e s  e n c a b e z a d o s  p o r  e l  D r .  J o a q u Í n  B a l a g u e r .

D e s d e  1 9 6 6  a  1 9 7 8  s e  t i e n e  u n a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  d e  p a r t i
c i p a c i ó n  I  i m í t a d a ,  p u e s  s i m b o l  i z a b a  l a  v i c t o r i a  d e  l o s  c o n s e r v a d o r e s  e ñ
s u  a l  i a n z a  c o n  l o s  n e o - t r u j  i  I  I  i s t a s .  L a  g r a n  h a b i  I  i d a d  p o l í t i c a  d e l  h e
r e d e r o  d e  T r u j i l l o  I e  p e r m í t i ó  m a n i p u l a r  l o s  e l e m e n t o s  c r u c i a l e s  d e l  s ñ
t e m a  c a u d í  I  I  í s t a ,  c e n t r a l  i z a n d o  e l  . g o b i e r n o  e n  s u  p e r s o n a  y  f a v o r e c i e n ;
d o  a  s u  c l  i e n t e l a  p o l í t i c a ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n  l a  p e r i ó d í c a  c e l e b r a c í ó n
d e  c o n t i e n d a s  e l e c t o r a l e s ,  u n  C o n g r e s o  d ó c i l  q u e  p u d o  h a b e r  s i d o  m e j o r
s i  l a  o p o s i c i ó n  h u b i e r a  s í d o  m á s  m a d u r a  y  p a r t i c i p a d o  e n  e l  P o d e r  L e g i s
I a t i v o ,  u n a  l i b e r t a d  d e  p r e n s a  y  d e  a s o c i a c i ó n ,  p e r o  n o  d e  o r g a n i z a c í ó ñ
y  u n  e i t a d o  r e p r e s i v o  y  d e  t e r r o r  p a r a  l o s  g r u p o s  d e  i z q u í e r d a ,  L a s  ú -
n i c a s  r e f o r m a s  s o c i a l e s  f u e r o n  l a  p r o m u l g a c i ó n  d e  l a s  l e y e s  a g r a r i a s ,
n o  a p l i c a d a s ,  y  d e  r e f o r m a  p o l í t i c a ,  m u y  e n  e s p e c i a l  l a  a c e p t a c i ó n  d e s u
d e r r o t a  e l e c t o r a l  a n t e  e l  P a r t i d o  R e v o l u c i o n a r i o  D o m i n i c a n o ,

L a s  e l e c c i o n e s  d e  1 9 7 8  s i m b o l  i z a n  e l  r e t o r n o  a l  c a m í n o  e m p e z a d o  e n
1 9 6 3 ,  c o n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a .  E n  e l  a s
p e c t o  d e  l o s  d e r e c h o s  c i v i l e s  s e  h a n  d a d o  g r a n d e s  p a s o s  p a r a  c o n s o l í d a r
l o s  d e r e c h o s  c i u d a d a n o s ,  p e r o  e n  l o s  d e r e c h o s  s o c í a l e s  s e  h a  s e g u i d o  n 6 s
b i e n  l a  m i s m a  p o l í t í c a  c o n s e r v a d o r a  d e l  g o b i e r n o  a n t e r i o r ,  l o  q u e  p l a n -
t e a  l a  p a r a d o j a  q u e  p a r a  t r i u n f a r  e l e c t o r a l m e n t e  l o s  p a r t i d o s  t i e n e n  q e
p r o p u g n a r  p o r  l o s  c a m b i o s  s o c i a l e s ,  p e r o  p a r a  s o b r e v i v i r  c o m o  g o b i e r n o
l o  m e j o r  h a  s i d o  n o  h a c e r l o s .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a  e s t a b i  l i d a d  a  c o r t o
p l a z o  e s  c o n t r a r i a  a  l a  e s t a b i l i d a d  a  l a r g o  p l a z o ,  y  l a  h a b i l i d a d  p o l í -
t í c a  e s t á  e n  p a s a r  e x i t o s a m e n t e  d e  l a  p r i m e r a  a  l a  s e g u n d a .

L a s  d o s  d é c a d a s  d e s p u é s  d e  T r u j i l l o  h a n  s e r v i d o  c o m o  p r o c e s o  d e  n a
d u r a c i ó n .  E l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  h a  s í d o  a c o m p a ñ a d o  d e  u n  f l o r e c i - -
m i e n t o  e n  l a  i n d u s t r i a ,  l a s  f i n a n z a s ,  l a  e d u c a c i ó n ,  l a s  a r t e s  y  e n  l o s
s e r v i c í o s .  L o s  s e c t o r e s  m e d i o s  y  p r o l e t a r i o s  d e  l a  s o c i e d a d  h a n  c r e c i -
d o  s u s t a n c i a l m e n t e  y  e l  p r o c e s o  d e  u r b a n í z a c í ó n  v a  p o r  m i t a d  d e  l a  p o b l a
c í ó n  n a c i o n a l  q u e  p a s a  y a  d e  l o s  c i n c o  m i l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s .  L o s  p a r -
t i d o s  y  g r u p o s  o r g a n i z a d o s  t i e n e n  m a y o r e s  p e r s p e c t i v a s  q u e  s i m p l e m e n t e
l o  i n m e d i a t o ,  y  e l  C o n g r e s o  f u n c i o n a  i n d e p e n d i e n t e  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o ;
t o d o  l o  c u a l  h a c e  p e n s a r  q u e  l a s  p o s i b i l í d a d e s  d e  u n a  e s t a b i ' l i d a d  d e m o -
c r á t í c a  s o n  b u e n a s  y  q u e  e l  p r o c e s o  d e  i n s t í t u c i o n a l i z a c i ó n  d e l  E s t a d o
e s  a l g o  q u e  s e  r e c o n o c e  c o m o  u n  b í e n  p o r  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  y a  p a r t i c Í -
p é n t e s .  E n  e l  p a Í s  s e  h a  l o g r a d o  u n  c o n s e n s u s  n a c i o n a l  s o b r e  l a  l e g i t i -
m i d a d  y  l a  c o n v e n i e n c i a  d e  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  y  d e  g o b i e r n o s
l e g a l e s  s u r g i d o s  c o m o  f l i u t o  d e  l a  v o l u n t a d  d e  l a  m a y o r í a ,  g o b i e r n o s  q u e
r e s p e t e n  l o s  d e r e c h o s  c i v i l e s  d e l  c i u d a d a n o  y  q u e  p r o p í c i e n  l a  p r o n t a  o b
t e n c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  p a r a  t o d o s  l o s  d o m i n i c a n o s .

E ' l  p r o b l e m a s  p o l í t i c o  d e  n u e s t r o  t Í e m p o ,  y a  a  f i n a l e s  d e l  s i g l o  X X ,
e s t á  e n  g a r a n t i z a r  l a s  p o s i b í l Í d a d e s  d e l  s í s t e m a  l e g í t i m o  d e  l a  d e m o c r a -
c í a  r e p r e s e n t a t í v a ,  e n  s e r  l o  s u f i c i e n t e m e n t e  d í n á m i c o  y  c a p a z  p a r a  e f e c
t u a r  l a s  n e c e s a r i a s  e  i m p o s t e r g a b l e s  r e f o r m a s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s  q u e
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l e  p e r m i t a n  a  t o d o s  l o s  d o m í n i c a n o s ,  y  o o  s ó l o  a  u n a  m i n o r í a ,  d i s f r u t a r
p l e n a m e n t e  d e  l o s  b e n e f i c i o s  d e  l a  v i d a  e n  u n a  s o c Í e d a d  l i b r e  y  j u s t a .
D e  n o  s e r  a s í ,  s e  p u e d e n  v í s l u m b r a r  t r e s  o p c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s :  P r i n i e
r o ,  u n  m o d e l o  s í m i l a r  a l  c u b a n o ,  q u e ,  s i  b i e n  n o  e s  l i b r e ,  d e f i n i t i v a -
mente  es  muy jus to  en  comparac ión  con lo  que tenemos;  segundo,  un  mode-' l o  

s i m í l a r  a  l o s  d e l  C o n o  S u r ,  q u e  m a n t i e n e  e l  o r d e n  p ú b l i c o ,  p e r o  n o
s o n  n i  l i b r e s  n ¡  j u s t o s ;  y  e n  t e r c e r  l u g a r ,  l a  t r a d i c í o n a l  i n e s t a b i l í -
d a d  p o l  í t í c a ,  c o m o  l a  d e  B o l  i v i a ,  q u e  n o  g e n e r a  I  i b e r t a d ,  n i  p r o p i c i a
j u s t i c i a ,  n i  t a m p o c o  p u e d e  m a n t e n e r  e l  o r d e n  p ú b l i c o .

¿ roo ra
corporar  la
p ú b l  i c a s  q u e
l a  m a y o r í a ?

e l  s  í  s tema democrá t  i  co  que tenerps  desar ro l  l  a rse  para  i  n -
j u s t i c i a  s o c i a l ,  o  p e r e c e r á  é s t e ,  y  c o n  é l  l a s  I  i b e r t a d e s

h o y  d í s f r u t a m o s ,  a n t e  l a  i m p o s i b i  I  i d a d  d e  h a c e r  j u s t i c í a  a
N u e s t r a  g e n e r a c i ó n  t e n d r á  q u e  d a r  r e s p u e s t a ,
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