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M I G U E L  S A N G  B E N

CAPITULO I

F UNDAME NTOS CONCEPTUALES

L Antecedentes:

La formulación de la  pol  í t ica económica en los países subdesarro l lados es
un proceso muy comple jo.  cada inst i tuc ión puede produci r  y  adquir i r  metas y
funciones divergentes, diferentes de las que originalmente fueron estipuladas en
la ley o decreto que la establec ió.  Estos cambios son causados pr inc ipalmente
por pres iones pol  í t icas,  pero no hay documentación sól ida sobre este conf l ic to v
mucho menos sobre las inst i tuc iones tercermundistas.

Este es e l  caso der  Inst i tu to de Esrabi r izac ión de precios,  de ra Repúbr icaDominicana (que l lamaremos "er  Inst i tu to"  en er  resto de 
" r t . t *uuio)  

en par t i -
cular, asícomo el de los paises latinoamericanos con ínstituciones creadas con elpropósito de canalizar y administrar el programa de Alímentos para la paz de los

Basado en la investigación de
tada a la Univers idad de Chicago.

grado para optar al Master in Arrs in iocial Sciences oresen-
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E.U. y los embarques P.L. 480. (La tabla 1 muestra la importancia del comercio

alimenticio i nternacional p ara América Laü na. )

Algunos ejemplos de países latino-americanos son: el Instituto de Comer-

cil izacióñ Agrícola de Guatemala, la Corporación de Mercadeo Agrícbla de Vene-

zuela, la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercialización de Ecuador,

el Instituto de Mercadeo Agrícola de Colombia, el lnstituto Hondureñode Mer-

cadeo Agrícola y la Empresa Cubana lmportadora de Alimentos.

La experiencia del autor en el Instituto Dominicano es la principal fuente

de información de este ensayo. Para lograr sus variados obletivos económicos, es-

tas instituciones han desarrollado una Sama completa de técnicas de intervención

económica.1

1. Técnicas de Subsidios. El Instituto tiene el poder de elegir un variado

programa de mercadeo directo de productos alimenticios y factores de produc-

Lión" agrícola. En el pasado, éstas eran organizadas esporádicamente; sin embar-

go, un"programa definit ivo iue establecido durante el período de emergencia que

igui¿ 
" 

la áevastación del país por los huracanes David y Federi 'o en el 1979. El

ln'stituto tiene que financlar estos subsidios de !es ganancias obtenidas de los

mercados monopolizados de que disfrut¿'

2 .Técn i casdeRegu |ac ión :Losp r i nc ipa |esa r t í cu Iosdep r imeraneces idad
de la dieta diaria son mo-nopolizados por el lnstituto. El arrozes comprado por los

mol inos,  pero e l  producto f ina|  debe ser  vendido a|  |nst i tu to,  yé l ,entonces, lo

vende a'los mayoristas y a los detall istas. Otro artículo regulado es,el aceite vege'

tal. Hay un déficit crónico de aceite vegetal en el país, pero el lnstituto es el úni-

co imjortador. Esta disposición produce un diferencial de precio en favor del

lnstituto que le permite subsidiar otros proSramas. Hay también un arreglo simi-

f ar para el maí2.

3 .Técn i casdeMan ipu |ac ión :Comomonopo | i s tadea |gunosde losa r t í cu .
los más importantes en la'diet¿ dominicana, el Instituto usa su poder administra-

tivo para intervenir en el rnercado. El procedimiento más importante es el siste-

ru ¿. ; i.rotu", gsado para asignar una cantidad, de cada artículo que mercadea el

lnstituto a cada comerciante, de acuerdo al valor de la patente'

Estos tres coniuntos de técnicas de intervención,coexistentesen algunos de

los mercados más importantes de alimentos en la República Dominicana, son la

causadea lgunasde lasn iáscons ide rab |esde fo rmac ionesen |aeconomta :

1. A nivel de la Producción: La mitad del número total de los molinos

Estas categorías son de

n. i i ip i .v , i¿.  Publ ic  Pol ic ies and the¡r  Pol i t ics '  New York,  N'Y' '  Norton'  1966'1 .

1 9 8



arroceros están cerrados. actuarmentd. La producción de arroz ha tenido artas ybajas en la pasada década. Las deformaciánes producidas a este niver serán pre_sentadas más adelante.

'2. 
A Niver der consumo:.Las ventas de productos arimenticíos der lnstitutoson hechas con una porítica de sóro dinero en efectivo debido a ros probremasadministrativos en ras cuentas a crédito. Esto produce otra deformación en rosprecios de consumo: sóro ros grandes comercíantes pueden,our"uiuiru ra poríti-ca de ventas en efectivo y etos ímponen arregros financieros arbitrarios a ros pequeños comerciantes. El precio del producto fi'nal es deformado.

3' En el Níver de.Batanza de pagos: Er estancamiento virtuar de ra produc-
ción agrícola y las l imitaciones de alriacenamiento del Instítuto hin requerioo
un programa creciente de importaciones alimenticias que presionan la balanza depagos.

Esta situación de múrtipres deformaciones puede sér expricada en forma ri-mitada por técnicas económicas gue dejan sin contestar por qué estas disposicio-nes se mant ienen.

Un enfoque es er 
.prove.niente de ra teoría económica apricada a ros fenó-menos politicos, ejemprificado por er artícuro der profesor T'heo¿oie, Sc nuti!donde explíca la existencia de un "mercado pol ít ico" en la tomaJe decísionesde precios agrícolas.

El artículo del profesor Schurtz empieza con er anárisis de ros países que:

l.- No sobre-varúan o.sub-varúan ra producción agrícora, que serían ros es-t¿dos ideales de no deformación en los mertados agrícolás.

2'- La producción agrícora sobrevaruad4 principarmente en países desa-rrollados con altos ingresos qué les permiten sostener 
"ró, 

pr"rior.- 
'-

.. ? La producción agrícora sub-varuada, prínciparmente en países sub-desa-rrollados incapaces de aumentar su producción agrícola.

La economía de sobre y sub-evaluación de la producción, puede ser presen_
tada en estas frases: cuando ra producción es sobievarua¿a, táiin".ntiuo, u lo,

2' T.w. schurtz. "on Economics and porit ics of Agricurtre,,. En su : Distortions ofAgricultural Incent¡ves. Bloomington, Ind., Iniiana Un¡urrsity preri i lZA.
Un enfoque más formal y leneral se encuentra en:G' Becker. "compet¡tion and Democracy". rn : tne Economics Approach to HumanEehavior .  Chicago, l l l ,  Univers i ty  of  Chicago press,  1976.
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produc to ressonmása l tosquee lóp t imo ;cuandoessub -va luada ' l os incen t i vosa
iu pro¿uc"¡¿n esüín por deúajo dei nivel óptimo. El Profesor Schultz desarrolla

,r, uigrr.ntos basándose ei los efectos de la subvaluación en países de baias

"ntru¿"us 
o subdesarrollados. A continuación presentamos el argumento del Pro-

fesor Schultz tomando una larga cita de su artículo:

N o e s c i n i s m o d e c i r q u e l o s g o b i e r n o s h a g a n l o q u e e s t i m e n - n e c e s a r i o p a .
ra sobrevivir. 'oi iniÑi¿ros"que gobiernán son pol ít icamente dependien-

tes del apoyo de gtrp* de iobláción particulares que hacen.el régimen

factible. Las pol ít ióas económicas son' en este contexto' un medio de man'

tener apoyo polít ico. En las polít icas que son seguidas' no.hay falta de ra-

cionali iaciones de parte de los encargados del gobierno y de los te.óricos que

less i r ven .Runqueesdeba t i b |ecuán toap renden Iosgob ie rnosdesuse r ro
res en asunto, 

",onó'i.o,, 
e|los aprenden lentamente comparados a la ha.

bil idad de los agricultores en aprender de su experiencia' Mu.y poca aten-

c ión ,s in , ' ua , . go , t . , us idodada .a Ios fac to resquede te rm inan |a func iónde
aprendizaie de los gobiernos.

Comosehano tadoya ,hayun . .mercadopo | í t i co ' , . Lasconsec 'uenc iaseco
ñú de este rráu¿o é, ruy diferente de ésas de un mercado competi '

t ivo y abierto qu. no 
"i 

controlado por el gobiernp y no es manipulado pri-

vat ivamente.Lateor íaeconómicaseext iendeparamostrar |as impl icacio-
nesde |mercadopo | í t i coypa rap roba r l as imp l i cac ionescon . t ra .e | compor -
tamiento observible. La suposición yacente de est¿ extensión de la econo

m í a e s q u e t a t u n c i ó n d e | m e r c a d o p o | í t i c o e s i n c r e m e n t a r I o s b e n e f i c i o s
económicos que son pedidos por individuos y grupos de individuos que tie-

nen acceso e influencia en el mercado polít ico'

Haymuchas . . razones , ,po r |ascua les losgob ie rnossubva |úan lascon t r i bu -
ciones económ¡cus i" l i  agricultura. Estas razones están encadenadas a va-

rias ideologíar, lu .uyorraie las cuales han sido "importadas" de países de

altos ingresos'

Aunque la población rural en los países de baios ingresos.es' con mucho la

mayor, ,t t.rruJo fol ítico favorece-fuertemente a la población urbana' a

. expensas directa Jr' lá, 
"u*prrinos. 

polít icamente, los consumidores urba'

nos y la industria demandan comida barata"' Más aún' la sub-valuación de la

agricultura p", plii, ári-*o¡rr": es aún racionalizada por un aparato de

argumenros qrin"f uV" la"herencia colonial, el atraso de la agricultura y su

pr".irri¿a ui¡a ionti ibución al desarrollo económico. La agricultura en

muchos pafs", ¿" Uaio, ing"'ot l leva el estigma de haber sid.o el suplidor

de la materia prlr" í ¿. aliunos productos alimenticios que sirvieron al in-

terés económ¡"o ¿" io, poárr"r coloniales. Todavía es ampliamente soste-

nida la opin¡on de que li agricultura es inherentemente un sector atrasado;
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la presunción es que ra pobración rurar resiste ra modernización a pesar delas pequeñas"'revoruciones verdes". Desde er punto de vista de ros que ad_ministran el mercado por ít ico, er pequeño curiivador., uiitofomo in¿ite-
rente a los incent ivos.económicos,porquesepresume que ér  esüí  fuer te-
mente atado a su tradicionar bajo niver de productividad. nri.t escenario
está lísto para ra doctrina que postura que ra industriaüzacióÁes Ia princi_
pal base del desarroilo económico y ra economía poríticaestá designadapara dar prioridad tope a ra índustria y esto incruy. gr"no, arimenticios ba-
ratos.

Aún otra razón,a menudo citada, del por qud los gobiernos de algunos paí-
ses de bajos ingresos abandonan ra agrícurtura, re'iata los presumidos efec-
tos adversos de los precios ínternacionales y los precios del mercado mun_
dial para productos.agrícoras y ros gastos (por ejempro, ros fertir izantes)
que han sido inestables.

Es verdad que los eventos de ros precios mundiales asociados con ra prime-
ra Guerra Mundiar ,  ra.Gran Depresión,  ra segunda Guerra Mundiar  y  rare-
ciente inflacíón mundiar compuesta por el mJnopor¡o ¿e rás pi.ri"¡ á.ip.-
tróleo y los efectos de precios de rascosechur.oit*, r 'un riurulo una gran
inestabil idad económica. Se habla mucho también dé la declinación secular
en los términos de ra venta de ras cosechas agrícoras, pero esta decrinación
refleja en gran medida er decrive rerativo rn ios roríos reares de ra produc-
ción de las cosechas...

Actualmente sé avanzan varios argumentos en beneficio de consideraciones
de bíenest¿r con la implicación de que la eficiencia en la producción agí-'cola es en muchos puntos inconsistente con el bienestar de ra pobración.
Este concepto de bienestar ha sído también "importado" de loi paises de
altos ingresos. se caracteriza por impuestos sobre la renta progresivos con
una substancial parte de la renta colooada a personas de bajosingresos co-
mo transferencias de ingresos. Lo que estos países de altos ingresos hacen
al cobrar ingresos púbricos y al hacer transferencia de ingresoi, está muy
lejos de la procuración de los granos arímentícíos de los gianjeios parasu-
plir a las tiendas urbanas de "precío justo" y por este medio subsidíar a los
consumidores a expensas de la agricultura.3

El análisis del profesor schultz nos l leva a concluir que el efecto más peli-
groso en la produccíón agrícola de este mercado polít ico ás lasupresión dei pa-
pel de los cam'pesinos como empresarios. Esta conclusión r.quieie el estableci-
miento.de. un papel apropiado para la intervención gubernamental en los merca-
dos agrícolas.

Schu f  t z .  On  Econom ic r . .  o ,  10 - ' 12 .
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En un trabalo previo, el Profesor schultz present¿ muy adecuadamente es'

te papel gubernamenial : Invertir en la formación de capital humano en la agrícul-

tuia a trivés de la difusión de nuevas técnicas y reducir el riesgo en la adopción

¿l nr"uur tecnologías.a Este papel debe estar presente e? el mercadopolít icosi

los agentes de las nuevas tecnologías lo requieren del gobibrno. La. producción de

agriciltura moderna requiere grJndes inversiones públicas, pero éstas no son óp'

t ' i¡amente colocadas porque los agentes en el mercado pol ít ico sufren la misma

miopía gubernamentai: ellfs sólo vén los beneficios a corto plazo'

I l. Comentarios Finales:

La hipotesis del Profesor Schultz es una explicación práctica de las defor'

maciones de la econom ía polít ica en la producción agrícola, y se ajusta a nuestro

caso del lnstituto mejor gue los enfoques económicos y organizacionales.

Pa recese rque |ah ipó tes i sde |MercadoPo | í t i copuedese rp rop iamen te t ra .
t¿da en ,na inuesiigación profunda. Sin embargo, trataremosdeestablecer el caSo

áei-tnst¡tuto de Estabil ización de Precios usando la hipótesis del Profesor

schultz. Nos parece que está suficientemente claro en esta etapa porque tenemos

informaciones adicionales y experiencia como funcionario de ese lnstituto' Nos

limitaremos al estudio de la pol ít ica del arroz porque es el artículo más impor-

á"t, V con la historia más larga de intervención estatal. Es el caso más completo

de deiormación provocada por el monopolio de poder del Instituto en este mer-

c a d o . E s t e p r o c e s o d e i n t e r v e n c i ó n e s t a t a | r e f | e | a u n a c a d e n a d e e v e n t o s e n e |
, 'mercado pol ítíco" que requiere una intervención gubernamental incrementada

en este mercado.

Es apropiado enfatizar la importancia de este problema en las palabras del

Profesor Schultz: "Los incentivos son importantes. Los grandes aumentos po'

t.n.i"t"r en la producción agrícola en los países de bajos ingresos no pueden ser

realizados mientras los e,mpresarios agrícolas confronten los incentivos

erróneos".s

T.W. Schultz. TransformingTradit ional Agriculture'
University Press, 1 964.

Schultz. On Economics...  P. 19.
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CAPITULO I I

LA INTERVENCION DEL GOBIERNO DOMINICAÑO
EN EL MERCADO DEL ARROZ

l. Antecedentes

El lnstituto de Est¿birización de precios está a cargo de ra reguración y raestabíl ización del precio interno de ros productos agrícoras y ros factores de producción agropecuaria. Actuarmente, er instituto regura er prq.rro de mercadeo ylos precíos m ínimos de una docena de productos agrícoras importantes. Así mis-mo, controla el mercadeo legal de todo el arrozy el-azúcar.

En los últ imos cinco.años, se ha permitido una arza muy grandea ros pre-
cios internos. Actuarmente ros precios internos son más attos i, i . ios precios deimportación. En ei casodelarrozesfadiferenciaesde40 porciento (ver tabla2).

Estos diferenciales, sin embargo, no son obstáculo pr' ir,nint"r las im-potaciones, príncipalmen te de arroz"y aceite vegetal (ver tabla 3).

. En este capíturo presentaremos ra situacíón der arroz,un recuento históri_co de la formación der pran de acción y una interpretación der mercado por ít icobajo este proceso.

ll. Producción y Estadísticas de precios:

La estadística de ra producción de arrozmuestra una tendencia a marcadas
fluctuaciones (ver tabla 4). Actualmente los cambios porcentuales flucir¡an entre'?.08 en 1976-77 y 27.s7 en 1974-7s. Durante er período 1960-7g,ia produc-
ción de arroz aumentó 8.5.9 nor ciento en ,n pror"áio anuar de 4.77'porciento.
Estas fluctuacíones son ros principares indicaáores para guiara ros buücrat¿s gu-
bernamentales en sus decisiones de acción.

. El objetivo explícito ha sido precios estables por un período relativamente
largo. La tabla 5 muestra que este objetivo ha ten¡do ,n'putron-muy inestable
con una tendencia hacia precios más artos. Sin embargq paia obtener áste objeti-
vo.a corto plazo, el lnstituto ha tenido que estabrecir-ún progr.n'a de ímporta-
ción masiva. Este proceso es er objeto principal del intercaÁbiJde influencia po
lít ica en la formulación de normas relacionaáas a las ímportaciones y i iooucciónde arroz en la Repúblíca Dominicana.

l l l .  Modelo de Intervención:6

Basado en la colección de leyes y decretos re lacionados con INESpRE.

203



La inst i tuc ión reguladora más ant igua es la  Direcc ión General  de Contro l

de Precios,  de la  Secretar ía de Industr ia  y  Comerc io,  establec idaen 1963 por  la

Ley 13.  Esta empezó un proceso que culmina con e l  Inst i tu to de Estabi l izac ión

de precios,  estabiec ido por  la  Ley 8,  e l  d ía2dedic iembrede 1969,  y  con la Ley

1 33,  e l  21 de mayo de 1911,  establec iendo e l  centro Dominicano de Promoción

de Éxportac iones.  Estas inst i tuc iones,  iunto a la  Secretar ía de Agr icu l tura y sus

depenáencias; son los instrumentos de intervención gubernamental en los merca-

do agrícolas. La influencia del gobiernoen los mercados fue desarrollada rápida-

menie durante los últ imos cinio años del régimen del Dr. Joaquín Balaguer

(1973-78). Este hecho nos permite comprender la mezcla del esti lo polít ico del

Dr. Balaguer y del proceso de formación de pol ít ica en el Instituto'

El , 'Modelo de Intervención" resultante puede ser presentado como un

modelo de sistemas con componentes especializados. Este modelo es el marco

básico para entender las diversas oportun¡dades para ¡nfluenciar el proceso que

tienen personas extrañas al gobierno.

El diagrama No. 
.l 

presenta el "sistema de Control y Regulación de Produc-

tos Agrícolas" .  Los pr inc ipales componentes scn e l  Elecut ivo,  e l  congresoy las

Agenc-ias Regulatorias..Las últimas eiecutan las medidas decididas por el pr¡mero.

El  f lu io especí f ico de orden en este modelo es e l  s iguiente:

1.  Medidas de contro l  y  regulac ión son d ic tadas por  e l  E iecut ivo -e l  'Pres i -

dente- a través de decretos o por leyes que emanan del Congreso'

2. Las Agencias Reguladoras (el Instituto, el control de Precios, lasecreta'

ría de Agricultura, etc.) Jjecutan estas medidas de acuerdo a la naturaleza de las

mismas, precio, producción, exportación o importación, etc'

3. Esta acc¡ón regulatoria o de control at'ecta el medio de suministros y de-

mandas de un ar t ícu lo en par t icu lar ,  modi f icando e l  comportamiento de los pro

ductores y consumidores.

4.  L l  comportamiento del  productor  y  consumidor  produce una reacc¡ón,

una presión en ól gobierno *exclusivamente en el Ejecutivo- para conseguir una

pol ít ica más ventajosa.

Laap l i cac iónpa r t i cu la ra |mercadodea r rozesmáscomp le jadeb idoa lhe -
cho de que el Estado controla parte de la producción através de los asentamien-

tos de la Reforma Agraria. El áiagrama 2 muestra la particular intervención'del

mercado de arroz. Esta compleia estructura puede ser explicada por el siguiente

recuento histórico.
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lV. Polít icas en la Intervención del Mercado Arrocero:
Un Recuento Histórico 1969-79

Esta parte del ensayo tratará de ra secuencia de medidas y por ít icas impre-mentadas por  e l  Gobíerno Dominicano,  para probarel  , ,mercado por í t ico, ,a estenivel .

Al  f ina l  de 1969,  ra cosecha de arrozexcedió en un 1 2 por  c iento er  consumonacio.nal, Esto significó un exceso de cerca de 50,000 toneradas métricas de arrozen.cáscara. Al principio del 1970, er exceso aumentó a casi 100,000 toneradasmétr icas.  con e l  só lo propósi to de mantener los prec ios a l tás.n i ,  inca,  er  Ins-t i tu to,  rec ientemente creado,  fue forzado a comprar ,  arerat ivos ar tos prec ios,  to-do e l  exceso.  Esto marca ra pr imera in tervención en er  mercado arrocero der  Ins-tituto. La presión campesina forzó ar presiJente a activar argunas reyes riberaresde Reforma Agraria. Estas reyes crearon importantes cambios a niver de ra pro_ducción de arroz.

La Ley No.290 decrara de in terés nacionar  ra t ransferencia ar  Inst í tu toAgrar io Dominicano de todas ras t ier ras i r r igadas porcanares de i r r igación públ i -ca usados en la  producción de arroz.  Er  eshbecimiento oe cooper i t iu"s ugr , .olas fue legal lzado por  Ia Ley No.  39 ' r  en er  año de 1972.  En este año una esca-sez de arroz fue prevista. La tabra 4 muestra una virtuar decrinación en produc-ció¡ debido a que agricurtores privados estaban descontentos con ras reyes agra_fl45.

se esperaba que ros.precios subieran, así que tres arternativas fueron pre-sentadas a l  lnst i tu to y  a l  E lecut ivo:

' l  
. lmportar una reserva

2' Declarar un monopolio de arrozen cáscara de parte der Instituto
3. Declarar al Instituto er único comprador de arrozen cáscara.

pr imera opción fue eregida por  una comis ión establec ida por  er  Decreto
2431 ' Dos meses más t¿rd.e, raiprimeras 2,000 toneradas métriáas rregaron alpuer to de santo Domingo.  La incompetencia der  gobierno para produci r  arroz enmi les de acres dados ar  Inst i tu to fue un factor  pr inc ipal  en er  pran de ra gran im-portacíón. Para enfrent¿r un probrema de produccion rep.ntino; se recomenoócomo pol ít ica mantener por lo menos 20,000 toneladas métricas en reserva. La

"21:-gmuestra 
las grandes importaciones hechas por er Institu to durante 1972y 1978. EI único actor que se benefició de este pran fueron ros grandes mayoris.tas' Algunos mercados negros y mecanismos corruptos fueron despregados para

vender este arroz importado con grandes márgenes de beneficios. Aun con estasimportaciones, el problema no fue resuelto.
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E|5demarzode1972 ,e |gob ie rno ,a t ravésde lDec re to326g ,dec la róa | l ns -
tituto como el único corrrri"l i iudor del arrgz, estableciendo un monopolio' Es-

te Decreto causó tanto ái;;r;; entre los roiin.ros como lo habían hecho las

leyes agrarias.

Los molineros de arroz empezaron un proceso de cabildeo y presión se

Ur" et goUierno con tu ini"nriOn ie cambiar las leyes. Para manteher.a los moli-

neros en línea, el Decreio 3919 dio poder al Instituto para penegu.ir y confiscar

embarques de arroz negociados i lepimente' Sin embargo' los precios se mantu-

vieron en ascenso y el ínsfituto tUvo que mantener el programa de importación'

Como se muestra 
"n 

la tubla6, los preiios de importación para.el arroz subieron

más def g5 por ciento en 1g7i-73,y se mantuvieron subiendo hasta el 1974.Es'

to fue causado por el precio interno que aumentó de 19 a 24 centavos la l ibra

i"r"""r.-.". ;;r¡.;".; 
'esiá 

significó una posición muy inestable para el lnstituto'

ño se podía'comprar caro en él mercado extraniero y vend.er barato en el merca-

do interno. La solución más fácil fue la de ajustar los precios, como un mercado

libre hubiese hecho' La tabla 5 muestra un gran aumento en precios' casi 50 por

ciento entre 1g73 y tgi5. Afortunadamente, los precios internos s.e mantuvieron

al inismo alto nivel. Este punto es un resultado muy diferente del de la proposi-

ción del profesor schultz. El "mercado pol ít ico"tiene fuerzas que presionan pa-

ra mantener to, pr.cio, uii* u ó"* n"gu' u la masa urbana alimento barato'8

E s t o s e | e m e n t o s p r o v e e n u n c u a d r o d e u n p l a n d e a c c i ó n m u y i n e s t a b | e d e
la intervención de un,mercado importante agrícora de ra Repúbrica Dominicana.

presentaremos las peculiaridades de las "transacciones polít icas" hechas en este

mercado Polít ico.

V. Mercado Polít ico:

La historia del Insti luto de Estabil ización de Precios muestra cómo la hi-

pó tes i sde |P ro feso rs . i ' u l t ' espa rc ia |men tecon f i rmadacomounaexp | i cac ión
int.t ig.nt. de la intervención guLernamental deformada en el mercado del arroz'

La historia del Instituto es'eicuadrada durante la presidenc-ia del Dr' Joaquín

e"r"g".i CIgeo_zs), ;;;¡¿*", expticar las polít icas del Insriruto como resulta-

do de su fi losofía V prl^it SuU.rnamentales. Sin embargo,,desde 1978, el gobier-

1. Esta cr is is  está documentada Pon

Estados Unidos.  Rg"n"y lL '  Internat ional  Development '  Report  on Dominican

:  
Repub l i c .  W  ash ing ton ,  USA ID ,  1970 '

Repúbl ica Dominicana. .secretar ía 
de Estado de Agr icul tura e Inst i tuto lnterameri -

cano de Cienci¿s or ' ' toüi ' -  O¡agnó' t ico d-el  Mercado del  Arroz en la Repúbl ica

óo t i n ¡ . " n " .  San to  Domingo ,  SEA ' l lCA '  1976 '

Schul tz.  On Economics."  P'  
' l  

2 '8.
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no der sr. Antonio Guzmán eqt¿í a cargo de ros asuntos púbricos. Er ha nombradoa un grupo de funcionarios, técnicaméne más pr"p"riior, p.r. J*"rgur* a, tu,insti tuciones agr ícolas.

Pero ra existencia de un "mercado pol ít icof' con ros mismo actores y mqca¡ísmos der égimen de Baraguer, ha significado una historía continuada de ramisma intervención deformanie. Er mo¿Jio áe intervención.onlin¡lo"pendien-
do de las importaciones. para.mantener precios ,stauresartir iciuirJnr., para ro,grar el objetivo polít ico de acciones anti-inflacionarias.

, 
Sin embargo, er carácter popurísa der nuevo gobierno ha i levado a ros nue-vos burócrat¿s der lnstituto u 

"rtubrr""r 
un fontrol más profunJo rn l" produc-ción de arroz, ínterviniendo 

"n 
er procrso dJ morienda a'travls áe ra compra oearroz en cáscara y coordínandg gon los grupos organizados de asentamíentos dela Reforma Agraria. Este modero ha sido i loiestamente desarrorado.

De cualquier modo, ra meta der rnstítuto es servir a otro sector en er ,,mer_
cado pol ít ico", los campesinos. Los r.rruJo, por ít icos pueden ser transforma-dos, porque el actor más poderoso, los molinrro, Jr';;;; ' ,., i ir.nturru ununueva organízación económíca, ros morinos cooperativos. Er Áuevo orden pre-tende tener una producción agrícora hecha a través de un programa cooperati-vo de gran escala.

Un "mercado porítíco" tiene funciones de oferta y demanda. En nuestrocaso, el gobierno a través der Instituto ofrece una ampría gama de acciones arter-nativas, desde ra no-inrervención der poder pot,t iro"ioná;i;; ;ñ#uencia delos actores polít icos que requieran de'accionei particulares.

Los elementos de ra demanda der mercado porítico der mercadeo de arrozen la República Domínicana están agrupados en tas catejorá, , ig"ir"ür,

1. Productores de arroz: Estos están divididos en pequeños -principarmen-
te asentamientos de ra 

l.fgrrl Agraria- y terratenientes. Estos sectores son rosdefensores más erocuentes der In-stituto y .run a favor der contror ae ia proouc_.ción.de arroz porque ellos han si¿o ¿#inJo, Rnunri"rumente por los moline_ros.de arroz. La raz6n principal por la cual ,istl es el beneficiario preferido de laacción gubernamentar es para abiorber er desernpreo rurar y tratar de manteneren línea la migración rural a las ciudades-

2' Molineros de anoz: Este grupo es más un intermediario financiero que u nmanufacturero, porquegana con especuraciones der inventario. La concentraciónde grandes corredores en ra ciudad de santo Domingo ha deiaJo uirol¡no qr"especule con inventarios._Er contror f inancieÁ y de mercadéo de esie-grupo rohizo un blanco fácir de ra inrervenció" ilü;;;;;""hr. La acción der gobierno ha
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tratado de mantener a los molineros en el negocio del procesamiento solamente.

El Estado ha tratado o" 
"*err;i 

l i  función Tinanciera a través de un Banco de

Desarrollo Agrícola EstataL y"la función de mercadeo a través del Instituto'

3. Comerciantes: Este grupo está dividido en mayoristas y detall istas'

Este últ imo mantiene un"-r.lu".l¿n de dependencia con el primero por medio de

;;¿;;i;";t de financiamienio (crédito a.medio v largo plazo)' L.os mavoristas

iinil;ñonirtur rái locuac"s del Instituto. Ellos favorecen la l ibre empresa'

;;; les ó.i. i t" importar los artículos necesarios' Los productores se oponen a

esto porque les ¿es¡nceit¡uá lu pro¿urción..Algunos de los grandes cornerciantes

son muy importantes ti t i  t"*"¿o polít ico porque ellos.se beneficiaron del

;l;" ; i t;;rhciones atravésdel compleio mecanismo del sistema de cuotas'

4 'Consumido res :Es teese |g rupomás inde fensopo rque .nohayde fenso res
der consumidor en ra n.piúit. o.Áini.unu. Sin embargo, es.er rema más mencio-

nado en la prensa y ,n-1,, int"nciones de cualquier ley implementada para inter-

venir en el mercado.

E l I ns t i t u toese | focode todoses tosg rupos 'Los func iona r i ossonco r redo .
res polít icos que tratan de maximizar los beneficios polít icos para el gobierno

aplicando planes de aciián d¡terentes.y divergentes para mantener c.ada grupo

"satisfecho", ,nu tr,u tuy evasiva' Laó med-idas tomadas por los burócratas

p.ár.i i i" áeformación ,n iu.ronoría que favorece a uno de estos actores ece

nómico-Pol ít ico'

Pe ro lose fec tosnoson losp rev i s tospo re lP ro feso rSchu l t z :e l subs id ioa
los consumidores es ,uri i iui¿o pá, ,n obletivo proteccionista de la producción

local .

Los precios internos han sido mantenidos a un nivel más elevado que los

precios internacionar.r; L" iéio bajaron un 41 por ciento (ver tabla 6)' Las ma'

ias urbanas son pol ít icamente menos o'gun't"ái que los tampesinos rurales'e

Las presiones rurales ,;; ;r, sigrrif icativu en las tensiones polít icas en la Repú-

b | i caDomin i cana .Es tos ign i f i caun resu l t adod i f e ren tede lde |aconc |us iónde |
P[ofesor Schultz.

Lasconsideracionespo| . í t icasdelProfesorSchul tzest¿ínI imi tadasaIaten-
dencia de las masas urounui u rebelarse y luchar violentamehte de una manera

m ás si stem ática qu e I * ttt ó"t¡ ""t' 
t-ut pLtiont: l,t-tl::l: :i:*' :$:liiiii-

I#,H;[ili;:;;Hé, ff;ryI*,"*i¿. t¡""u' iIegares, revueltas de campesi-

Kenneth E. Sharpe' "Corporate Strategies in the Dominican Republic: The Poli t ics

of Peasant Movements". ln ' .¡ames ú' Mallv' ed' .Auth::l'Tj:T ",""1:"toit"l':l
¡n Latin America Pi"to,t;ll;;:, ij;;"";itv of Pittsburgh Press'"1971 ' p' 339'

31  5 .
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nos y organizaciones, son un elemento significativo en el mercado pol rt ico. La
polít ica gubernamental cambia de acuerdo al caso.

CAPITULO I I I

PROPUESTAS PARA EL FUTURQ

l .  Introduccíón

n'El Instituto de Estabil izacíón de precios (apareció) como un eslabón para
unir todas las otras instituciones que forman la cadena de actividad prima-
ria en nuestra economía, con meta hacia el productor para p,rantizori, pr.-
cíos para sus cosechas que le den incentivo a la producción, y al consumi-
dor... para mantener un flu.j9 normal de productos básicos y precios esta-
bles accesibles para todos',.r o

Esta declaración de los objetivos del Instituto nos l leva a discutir el marco
conceptual de las pol ít icas de intervención. Indudablemente, estas dos metas
son contradictorias por naturaleza. para estudiar un nuevo marco conceptual,
usaremos un l ibro escrito hace treinta años por el profesor Johnson.r l Fue escri-
to con el propósito de discutír las pol ít icas de precios de los Estados Unidos.

l l. Elementos de una Polít ica de precios

E I Profesor J ohnson presenta dos características de u na pol ít ica ec onómica:
' l 
. coherencia entre los objetívos de una pol ít ica, lo que significa que Ios

objetivos deben ser coordinados entre ellos y consistenier.on un"punto de vista
general.

2. consistencia con las metas del Bienest¿r social General, que es la fun-
ción que.permite a los individuos lograr sus propias metas con el ménor costo de
recursos.l2 Es evidente que sólo la primera óonsistencia ha sido tomada en cuen-
ta en la declaración interna entre los objetivos del Instituto. Este tipo de consis-
tencia interna entre los objetivos diferentes es una prro.rpu"ián ruy tir ituo".

Inst i tuto de Estabi l ización de Precios. INESpRE : 4 años Santo Domingo, INES_
P R E , 1 9 7 3 .  p . 2 .

Johnson, D'G. Forward Prices in Agriculture. chicago, l l l ,  university of chicago
Press, '1947.

ldem., p. 16.

10 .

1 1 .
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Justif ica la crisis explosiva periódica, demandandocambiosen la polít ica por los
actores del "mercado pol ítico" def lnstituto.

El profesor Johnson enfatizaque sólo la segunda característica es plausible

db uso en una pol ít ica de precio para mercados agrícolas. El mantiene que para

lograr los objetivos sociales relacionados con la actividad económica, los resulta-

dos deben ser tomados en dos áreas diferentes:

1. La colocación de recursos
2. La distribución de ingresos.

Est¿s áreas resumen los obietivos de Pol ít ica Pública, eficiencia y iusticia.
Los principios generales de lá Polít ica de Precios del Profesor Johnson tiene una

doble naturaleza, cuatro errores en la formulación de pol ít ica de precios y

cuatro guías para una pol ítica de precios saludables. Vamos a considerar estos
puntos muy brevemente para est¿blecer una mejor formulación de pol ít ica para

el Instituto. Primero, los cuatro errores:

1. Los precios no deben ser usados conto metas logrables. Este error es evi'
dente en las acciones del Instituto. Aun su nombre revela este propósito. La est¿-

bil idad de precios es un objetivo pol ít ico que reduce la eficiencia económica y la
producción.

2. La relación de precios no debe ser ligada al pasado. Cada vez que una

nueva ley es promulgada estableciendo nuevos precios, ésta es el resultado de una

encuest¿ de precios entre actores. Est¿ metodología significa la exclusión de nue-

vas tecnologías y cosechas posiblemente reducidas.

3. Los precios no deben ser usados como elementos de evaluación de la ac-

ción administrativa. Este tópico es la prueba más evidente de la práctica errada

del Instituto y el Gobierno Dominicano en el período estudiado. La inhabil idad

de un administrador del lnstituto en conservar los precios tan estables como sea
posible significaba un cambio automático del burócrata después que él permitía

un aumento de Precio.

4. Los precios no deben ser usados como una medida de bienestar en la

agricultura. La práctica de establecer los precios sostenidos es reducida a una en'

ciesta de costos de producción previa a la ley definit iva. Ellos usan un promedio

del costo más una tarifa arbitraria de beneficios. Esta es una práctica muy peli-

grosa ya que, la ineficiencia es premiada y la eficiencia castigada. Además, la

iunción empresarial del agricultor es sustituida por un burócrata.

Por otro lado, una polít ica saludable de precios debe ser guiada por cuatro
pr inc ip ios:
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l. Los precíos deben ser usados como directivas en ra economía, er sistemade precios debe ser ra fuenre de informacíón prr. fririi¡;" ñ;;;ilrrores usarcapacídades empresariares y niveres de eficiencia óptimos. Este p";iricipio sostie_ne que ra inüervención gubernament¿r debe ser hecha a través de estas funcionespertinentes ar desarroio agrícora, ¡nuiJenJo en er capítar r,rmuno agrícora yproduciendo información pJrtinenie sobre rai nuevas tecnorogías a través de in-vestígación y de extemión agrícola.

. 2' La política de precios, como adjunta a ra por ítica generar monetaria-fis-cal, debe ser uti l izada para reducir ras fluótuaciones*n ros p"rerior. ' in"grrro, ugr,.cofas, la polft ica agrícola es una.bm"nio ár.polítíca nacíonal, poi lo tanto,otros componentes -9ol íticas fiscal y monetarii- ¿eben ser-¡iiuio-s ,n princi-pios sólidos, evitando presíones inflacionarias asícomo comportamiento erráticoen las inversiones.

3. La polít ica de precios..de.be ser utirizada para conseguir un considerabregrado de estabiridad en er rendimiento de ras cosechas indivíduares y ros produc_úos ganaderos; la producción agrícola es, en general, estable. pero en cosechasparticulares tiene fuerres fructuiciones de pr.cios proáuciaas p.;l;;';^rnarura-
I'^'_3 

política de precio oebe avuuaia iJr'ilriruttores a soporrar esras flucrua-ctones.

los agricultores consolidando y transfiri.nJo ii '¡nrrrtidumbre u i. .ráno,n i, gf o-bal, la pol ítica agrícora no debe ser aisrada ¿.i resto de ra economía. Ás[ er ries_go sería minímizado de una nanera más eficiente.

^ Estos cuatro principios son contrarios a ra prácticaheredada der Instituto.Por esta razón los presentamos como propuestas para er futuro, con ra esperanzade que un lnstituto más eficiente,ru oLtrni¿á.-

I I l. Comentarios Finales

. .H."v.un interés profundo en este ensayo, y es er de unir er proceso institu-cional de decisiones con.ra tasa más ampria á!la institucionarización democráticaen el.caso de la Repúbrica Dominican". E, ,n. gran fortuna para er autor encon-trar literatura producída en ra universidad de chicago rour, .rtu ,rrciiu.

Esta ríqueza de ide¿s y perspectívas estií perdida en este ensayo entre misuscinto recuento de ra historia dei Insrituto. iin .ru"rto,;i;;;;;;"vé un in-tento de implementar ras propuestas dir,igidas a reajustar una por íticade preciosen la econom ía dominicana.
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No hay meior modo de concluir este trabaio que tomando prestado del

Profesor Johnson la observación final de su interesante l ibro:

Para resumir, los podersos intereses económicos son capaces de hacer

mucho para oOstruli '-¿riu¡ut los intentos de controlarlos en el interés del

resto de la comunidad ,y parapromover medidas de control gue completa'

,á" ,";-o-oiá, Rnr, .n'u., de los de la cornunidad. El estado polít ico de-

mocrático está particularmente suieto a estas presiones y obstrucc¡ones, lo

qulft".t . ' :n t¿, ¿iifr¡tuna tarea que por su propia naturaleza loes ya' Si

el estado se fortalece contra tales presiónes, algo de lo que nosotros esta-

mos acostumura¿os a p,n'u' totó dttotracia puedeser perdido' Las bu-

rocracias, tf poo"i .¡ttutivo centralizado y la responsabil idad crecerán' Pe-

ro no hay raz6n para pensar que nosotroi tenemos ahora la sustancia del

, con t ro |popu Ia rsob ree lgob ie rnoysusac t i v i dades .Las l im i tac ionesp r i n -
cipales, ahora como siempre, son esas ae üintetigencia y la integridad'r 

3

I  J . l .  M. Clark.  Socia l  Control  of  Business'

cit¡ü

f  ohnson, D.G. Forward' . , ,  P '  253'

2 1 2

New York ,  McGraw-Hi l l ,  1939 '  Como lo
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Tabl¿ 2

Comparación entre Precios de lmportación y Precios lnternos'  1976

(RD/Mr)

Exceso:

Arroz  427

Hab ichue l¿s  749

Maíz 1 6 8

Precio de Precio Precio lnterno/

producto i'lt'Jllti.'u" t"l Interno Prec¡o lmportac¡ón (90)

Acw¡te SoYa 800

Ace i t e  Man í  930

(a )  C IF  San to  Domingo

(b )  P rec i o  en  e l  Mo l i no

( c )  P rec i o  en  F inca

(o )  P rec i o  a l  Po r  Mayo r

R D $ 1 = U S $ 1

s93 (b)  38.8

srs (c)  -31.2

186  ( c )  10 .7

1 ,3s6 (d)  69.s

1 ,800  (d )  93 .s

Tomado de:  Banco Mundial ,  Rcpúb| ica Dominicana: Prob|emas de|  Desarro| |o Eca

nóm ico .
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T A B L A  3

lmpor tac iones  Hechas por  e r  Ins t ¡ tu to  de  Es tab i r i zac ión  de  prec ios

(M i l es  de  TM,  p romed io  Anua l )

1971"73 197 4-7 6 1977

I nc remen to  de  l a
P roducc ión
N acional
' t 9 7 1 - 7  

5

Tr igo

Ar roz

H  ab i ch  ue las

M a í ¿

Ace i t e  Man  r '

Ace i t e  Soya

Ace i t e  A lgodón

|  09.3

12.8

7.s
32.2

13.3

2 . 6

1 0 1 . 9

s8.7

5 . 7

s3.2

6 . 0

1 7  . 0

5 . 8

n .a .

9 1 . 0

6 . 1

7 2 . 0

1 8 . 8

24.0

8 . 0

0 .0

3 . 0

1 0 . 3

o .4
-6 .7

n. a.

n . ¿

T o t a l  ( U S g  m i t ) 3 2 . 4 7 1  . s

Tomado  de :  Banco  Mund ia l ,  Repúb l i ca  Domin i cana :  p rob lemas  de i  Desa r ro l l o  Eco
n ó m i c o ,  C u a d r o  I 0 ,  p . 2 3

2 1 7



TABLA 4

Producción de Arroz, 1 958-78

( 1 000 Toneladas Métricas)

Cantidad
o/oCambio

Promedio 1957 -59

1 960

1  9 6 1

1962

1963

1964

1 965

1 966

1967

r  968

1969

I  970
'1971

1972

1973

197 4

197 5

197 6

197 7

1  978

1 0 9

1 1 4

1 1 3

1 1 1

r 1 8

143

t o /

1 7 8

167

1 8 1

1 9 5

210

2'12

214

2 7 3

259

i 219

240

1 8 7

212

-0.87
1  1 1

6.31

2 1 . 1 8

14.37

6.58
-6.1 8

8 .38

7 . 7 3

7.69

0.95

0.94

21 .s7
- 5 . 1  3

-'l5.44

9 . 5 9
-22.08

13.37

Fuente:  Unidad de Economía Agropecuar ia,  Secretar ía de Agr icul tura '  Banco Central

de  l a  RePúb l i ca  Domin i cana

U .S .  DePa r tmen t  o f  Ag r i cu l t u re

Tomado de:  Banco Mundial ,  Repúbl ica Domin^icana: Problemas Pr incipales del  Des'

arro l lo Económico,  Tabla 7 '1 ,  P '  378
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TABLA 5

Precio Promedio Mensual del Arroz
(1972-1e78l.

(Precios corrientes al consum idor)

1972 '1973
1974 197 5 1976 1977 1978 1979

E nero

Febrero

Marzo

Ab r i l

Mayo

J  un io

f u l i o

Agosto

Sept iembre

Octubre

N oviem bre

Dic iembre

0.1  3  0 .14  q .  1  7
0 . 1 4  0 : 1  4  0 . 1 7
0 . 1 3  0 : t 5  0 . 1 6
0 . 1  4  0 . 1 7  0 .  I  6
0 . 1 3  0 . 1 6  0 . 1 7
0 . 1 4  0 . 1 6  0 . 1 9
0 . 1 3  0 . 1 6  0 . 2 1
0 . 1 4  0 . 1 6  0 . 2 2
0 . 1 5  0 . 1 6  0 . 2 2
0 . 1 5  0 . 1 7  0 . 2 2
0 . 1 4  0 . 1 6  0 . 2 2
o . t 4  0 . 1 6  0 . 2 3

0.23  0 .25

0.23  0 .24

0.23  0 .25

0.23  0 .24

o.25  0 .24

0.26  0 .24

0.26  0 .24

0.25  0 .25

0.24  0 .2s

0 .24  0 .24

0.25  0 .2s

0 .2s  0 .25

0.25  0 .25  0 .24
o.25  0 .2s

0 .24  0 .25

0.24  0 .25

0.25  0 .25

0.24  0 .25

0.25  0 .25

0.25  0 .25

o.25  0 .25

0.26  0 .25

0.25  0 .25

o.25  0 .25

P r o m e d i o  A n u a l  0 . 1 4  0 . 1 6  0 . 1 9 0.24 0.24 0.25 0.25

Fuente:  Inst¡ tuto de Estabir ización de precios,  santo Domíngo, Repúbr ica Dominicana.
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A ñ o

T A B L A  6

lmportaciones de Arroz por el Inst i tuto de €stabi l ización de Precios
't972-1978

Prec io  Un i t a r i o
( R D $ / M r ) *

Cen t idad
( M T )

Va lo r
( , 000  RD$)

191 2

197 3

197 4

1  9 7 s

191 6

197 7

1  9 7 8

* R D $ 1 : U S $ 1

8 , 8 5 1

29,686

70,30  ¡

49 ,5  1  0

56,245

64 ,114

10,47  3

2 5 1  . 3

4 9 0 . 1

5 1 5  . 4

337.9

4 2 7 . O

2,224.6

1 4 ,s  5  r .s
4Q,452.4

1  9 ,  1  6 5 . 3

24,O15.7

l : uen te :  l ns t i t u t o  de  Es tab i l i zac i ón  de  P rec ios

Tomado  de :  Banco  Mund ia l ,  Repúb l i ca  Domin i cana

nómico ,  Tab la  7 ' 6 ,  P .  386
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