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INTRODUCCION:
BREVES COMENTARIOS DE LA EVOLUCION ECONOMICA DOMINICANA,
. CON ESPECIAL REFERENCIA AL SECTOR AGROPECUARIO

Durante los Gltimos afios la economia dominicana ha presentado un ritmo
de crecimiento muy elevado, que ha superado no sélo sus propias tasas anterio-
res sino también las de los otros pafses de América Latina. En los cuatro afios del
periodo 1970-1973 (afios para los cuales disponemos de cifras comparativas de
los paises de América Latina) el producto interno bruto (PIB) real del pars se in-
crementd a una tasa promedio anual de 11.2 por ciento. Esta tasa superé no sélo
la tasa media de crecimiento anual de 5.4 por ciento registrada durante el dece-
nio 1961-1970 sino también la de 10.2 por ciento que tuvo Brasil y la de 6.8 por

" Nota: este trabajo fue presentado a la Conferencia Nacional de Crédito Agricola cele-
brada en Santo Domingo los dfas 8, 9 y 10 de noviembre de 1976, organizada por la Secreta-
rfa de Estado de Agricultura, el Banco Central de la Repiblica Dominicana, el Banco Agri-
cola, la Fundacién Dominicana de Desarrollo, Inc. y la Confederacién Dominicana de Coo-
perativas, Inc. ’

El autor expresa su agradecimiento a Gustavo Gonzilez, por sus valiosos comentarios
y por la colaboracién que le brindé en la preparacién de esta trabajo.

Tomado de Comercio Exterior, vol. 28, nam. 1, México, enero de 1978, pp. 64-74. Repro-
duccién autorizada por el autor. .
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ciento que como promedio tuvieron todos los paises de la América Latina duran-
te el periodo 1970-1973.!

Sin embargo, el crecimiento experimentado pornuestraeconomia no ha
mostrado el mismo ritmo en todos los sectores. Unos han crecido més rdpida-
‘mente que otros, dando lugar a cambios en la estructura econémica del pfs. Asf,
el sector agropecuario dominicano, si bien ha crecido desde 1969 (con la ex-
cepcion de 1975) a una tasa real superior al ritmo de crecimiento de la pobla-
cién, dicha tasa es inferior al aumento que experimentd el PIB real del pafs.
Como reflejo inmediato de ello, la produccién del sector ha perdido impor-
tancia dentro del PIB real dominicano, desde 25.5 por ciento en 1968 a 19.9
por ciento en 1974. Concomitantemente con este comportamiento, otros sec-
tores han ganado importancia de 1968 a 1974, principalmente los sectores indus-
trial (de 14.6% a 17.6% del PIB real), comercial (de 16.9% a 18.1%), construc-
cién (de 4.8% a 7%) y minero (de 1.4% a 5.3%).

Por otro lado, el aumento experimentado por la produccién agropecuaria
- se ha debido al crecimiento registrado en los productos de exportacion {cafa de
aziicar, café, cacao y tabaco), ya que la produccién de alimentos crecid a una ta-
sa generalmente inferior al aumento poblacional 3 Asf, a medida que han pasado
los afos, la relacién produccién-consumo-excedente en renglones alimenticios
bisicos de la dieta nacional ha decrecido hasta el extremo de que se han importa-
do productos en fos cuales el pais era autosuficiente. La produccidn per cdpita
real del sector agropecuario en 1974 (en el afio 1975 la produccién disminuy6 co-
mo consecuencia de una de las més fuertes sequias que ha tenido el pafs) aln era
5 por ciento inferior a la obtenida en 1960. Sin embargo, es necesario resaltar
" que a partir de 1969 se nota una tendencia al mejoramiento de esta relaciéon.? .

A pesar de esta situacién, la Republica Dominicana tiene muchas posibili-
dades para eliminar sus déficit en la produccién de alimentos y obtener exce-
dentes para la exportacion. No entraremos a examinarlas ya que han sido analiza-
das ampliamente por la Secretaria de Estado de Agricultura en su Diagnéstico y
estrategia del desarrolio agropecuario, pues sélo deseamos resaltar 1as grandes po-
sibilidades que tenemos si mejoramos los rendimientos por unidad de superficie.

1. Banco Interamericano de Desarrolio, Progreso Econémico y Social en América La-
tina, informe anual 1974, Washington, 1975, p. 4. -

2. Academia de Ciencias de la Repdblica Dominicana, Comisidn de Economia, Eco-
nomfa Dominicana 1975, Santo Domingo, abril de 1976, pp. 89 y ss.

3. Ibid., pp. 34 vy ss.

4. Véase “Repiblica Dominicana”, en Statistical Data Book, Washington, mayo de
1975,.p. 78. \
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Para ello es necesario, entre otras cosas, incrementar el drea nacional bajo riego,
racionalizar el uso del agua, emplear los insumos técnicos necesarios (semillas
mejoradas, fertilizantes, fungicidas, etc.), mejorar el nivel educaciona rural del
pafs, aplicar practicas de conservacién y mejoramiento del suelo e incrementar la
construccién de la infraestructura (caminos, almacenes, refrigeradores, silos). To-
do ello implica cambios en la tecnologia agricola empleada. No menos importan-
te es el mejoramiento del sistema de mercadeo agricola, que permita que los pro-
ductores agropecuarios reciban el estimulo necesario para incrementar la produc-
cién. Como ya han demostrado los estudios realizados al efecto,® la deficiencia
en dicho sistema ha conducido a que los intermediarios se hayan beneficiado de

. los aumentos registrados en el precio de fos productos del agro. Concomitante-
mente con ello, es necesario establecer pol iticas que alienten a nuestros agricul-
tores a aumentar la produccién. | :

Para llevar esto adelante hacen falta recursos financieros en manos de los pro-
ductores nacionales. Una gran parte de estos recursos debe suministraria el cré-
dito institucional. Sin embargo, el crédito por sf solo no resuelve el problema,
pues no es mds que uno de los elementos del conjunto de factores que conducen
a la modernizacién de la agricultura.

Por dltimo, deseamos poner de manifiesto que si bien el sector agropecua-
rio dominicano ha perdido importancia dentro del PIB sigue siendo el sector pro-
ductivo mds importante del pafs. Ello queda demostrado al observar que aporta
el mayor porcentaje de dicho producto, tiene el mayor porcentaje de la pobla-
cién dominicana,® genera directa e indirectamente 75 por ciento de las exporta-
ciones nacionales y suministra una parte importante de las materias primas que
utilizd el sector industrial, en donde las industrias productoras de alimentos, be-
bidas, tabaco e industria del cuero, es decir, industrias ligadas al sector agrope-
cuario, en 1974 representaron 70 por ciento del total industrial.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO

El crédito agricola en los pafses subdesarrollados presenta una serie de ca-
racteristicas y problemas muy parecidos. Estos problemas han sido examinados
en varios trabajos recientemente publicados. Entre ellos esti un documento del

5. Gustavo Gonzdlez, Estudio sobre la rentabilidad econémica de varios productos
agricolas, Banco Agricola, Santo Dorqingo, abril de 1975.

6. El Censo Nacional de Poblacién de 1970 indica que 60 por ciento de la poblacién
dominicana era rural. '
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, Banco-Mundial,” donde se pone en‘evidencia que un porcentaje generalmente pe-

quefio de los agricultores en paises seleccionados de Asia, Africa y América Lati-
na reciben financiamiento de fuentes institucionales y no institucionales.® A su
‘vez, la mayor o menor importancia de estas fuentes difiere entre los continentes,
sefialdndose que América Latina tiene un mayor porcentaje de préstamos otorga-
dos por fuentes institucionales, mientras que en Africay Asia las fuentes no ins-
titucionales son las principales suministradoras de crédito a los agricultores, con
muy contadas excepciones (La Republica Popular China, por ejemplo).

Las caracteristicas de América Latina, es decir, un pequefio porcentaje de
agricultores con crédito'y mayor importancia de las fuentes institucionales como
canalizadoras de recursos hacia esos productores, se advierten también en el caso
de la Repuiblica Dominicana.® Estudios realizados en el pais en 1973 y 1974 por
la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) han determinado que €l 16 por
ciento de nuestros productores agropecuarios solicitaron crédito durante los afios
en que se hicieron los estudios. A su vez, alrededor de 14 por ciento de los mis-
mos disponia de crédito, lo que equivale a afirmar que 87 por ciento’de los
solicitantes recibié financiamiento. De los que tenfan crédito, 75 por ciento indi-
¢6 que la cantidad recibida fue suficiente y 57 por ciento consideré que podria uti-

. lizar mas recursos. Por otro lado, entre los productores que no solicitaron crédi-
to, 46 por ciento indicd que necesitaba recursos para utilizarlos preferentemente
en actividades productias en el sector agropecuario. Estos datos son de por sfin-
dicativos de la existencia de una demanda que, si bien parece que no ha sido muy
significativa, presenta una potencialidad latente muy fuerte.

Por otro lado, también se puso de manifiesto que, cuanto mas grande es la
unidad productiva agricola, tanto mayor es el porcentaje de productores que so-
licita crédito y que por lo tanto dispone de él. Asf, mientras sdlo 7 por ciento de
los productores con crédito correspondié a muy pequenos agricultores (menos
de cinco tareas), 41.9 por ciento de los que tenfan financiamiento eran produc-
tores que contaban con mis de 2000 tareas. Los primeros estin ligados induda-
blemente a una economia tradicional de subsistencia, en tanto los segundos se

7. Banco Mundial, Crédito agricola. Documento de politica sectorial, Washington,
1975.

8. Por fuentes institucionales se consideran en este trabajo a los bancos e instituciones
financieras, tanto publicas como privadas. Por fuentes no institucionales a los prestamistas
privados, intermediarios, factorias, comerciantes, parientes, etcétera.

9. Secretarfa de Estado de Agricultura de la Repiblica Dominicana, ““Estudio especial
del uso del crédito en la Repiblica Dominicana”, en Economfa Agropecuaria, vol. 1,
ndm. 1, Santo Domingo, febrero de 1975y Estudio sobre el uso del crédito en la Repiiblica
Dominicana, Xerox, Santo Domingo, diciembre de 1975.
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caracterizan por poseer una unidad productiva de tipo comercial. Las necesida-
des de crédito de ambas son muy distintas.

El hecho de que solamente 16 por ciento de nuestros productores deman-
dara financiamiento se debe, entre otras, a las siguientes razones: a] la existencia
de la economia agricola tradicional de subsistencia, que se caracteriza por una
tecnologia productiva estancada, con poca inversién, que conduce a una produc-
cioén.que en el mejor de los casos crece muy lentamente; b] el reducido tamafio
de muchas de las unidades productivas agricolas del pafs, que como ha sido reco-
nocido en el Diagnéstico y estrategia del desarrollo agropecuario de la SEA, es la
principal limitante de muchas familias campesinas para elevar su nivel de ingre- ,
50;'% ¢] la no existencia de las fuentes financieras o su lejania de las unidades
agricolas, unida a la deficiencia en los medios de comunicacion; d} el incumpli-
miento, por parte de ciertos agricultores, de las obligaciones contraidas en el pa-
-sado con instituciones financieras, por lo que muchos de ellos no recurren nueva-
mente a ellas; e] los riesgos implicitos en la actividad agricola, muy ligada a las’
_condiciones climatolégicas, asi como la poca rentabilidad en ciertos cultivos, que
inhibe de solicitar crédito por la inseguridad de poder saldar la deuda contraida;
f] por otro lado, hay agricultores a quienes no les gusta tener deudas, mientras
otros disponen del dinero suficiente para Ilevar a cabo su acfividad productival!
y por lo tanto no necesitan financiamiento, y g] hay quienes no conocen las
oportunidades existentes para obtener crédito. No menos importante es la cen-
tralizacién de las solicitudes por parte de las fuentes institucionales de financia-
miento, que al demorar la decisién sobre una solicitud produce un efecto negati-
vo y decepcionante sobre’las futuras demandas de crédito, no sélo por parte de
los productores que tienén dicha experiencia, sino también entre sus conocidos
del lugar. Este Gltimo hecho hace que estos agricultores recurran en muchos ca-
sos a los prestamistas privados, aun a costa de pagar tasas de interés mds elevadas
que las que pagarian a las instituciones de crédito.

La demanda de crédito estd, por lo tanto, (ntimamente ligada al grado de
desarrollo econéniico y a la estructura de la economia agricola del pais.!? A me-
dida que la economia nacional se desarrolle y se modifiquen las estructuras cul-
turales, tecnoldgicas, de tenencia de tierra, de comercializacidn, y se sustituyan

10.Op. cit.,, p. 1.

11, El Estudio sobre el uso del crédito en la Repiblica Dominicana revelé que en
1974, de 84.3 por ciento de los productores que no solicité crédito, 53.6 por ciento no lo
solicitdé por no necesitario y, dentro de este porcentaje, 12.5 por ciento no lo hizo porque
“tenfa suficiente dinero”, Op. cit., p. 16. ‘

12. Warren C. Baum, “Crédito agricola al pequeiio productor”, en Finanzas y Desa-
rrollo, vol. 13, niim. 2, Washington, junio de 1976. .
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los sistemas de produccion agricola de subsistencia por ura agricultura de tipo
comercial, la demanda de crédito para la produccién agropecuaria tenderd a in-
crementarse y el papel de las fuentes institucionales de financiamiento adquiri-
rd mds importancia,

En o que respecta al peso que en nuestro pars tienen las fuentes institu-
cionales y no institucionales de financiamiento al sector agropecuario, los estu-
dios comentados han puesto de relieve que 55 por ciento de los productores que
tenia crédito lo recibieron de las primeras, mientras que el resto o obtuvo de
las segundas. A su vez, si tenemos en cuenta que aproximadamente 14 por ciento
de nuestros productores tenian crédito, podemos deducir que alrededor de 8 por
ciento de los productores agropecuarios disponfa de crédito institucional. Este
porcentaje sitda a la Repablica Dominicana por debajo del promedio de Améri-
ca Latina, donde.la proporcion de agricultores que reciben crédito institucional
es de 15 por ciento,'3 superando solamente a cuatro de los 12 paises selecciona-
dos por el Banco Mundial en su estudio comentado, a saber: Guatemala, Panami,
Bolivia y Paraguay. ,

Dentro de las fuentes institucionales destaca el Banco Agricola como la
mds importante, al haber otorgado crédito a 42.6 por ciento de los productores
que en 1974 lo tenian. El resto fue suministrado por los bancos comerciales,
5.7 por ciento; cooperativas, 4.0 por ciento; Fundacién Dominicana de Desarro-
llo (FDD), 0.8 por ciento, y Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC) 0.4
por ciento. Las compariias financieras no se mencionan explicitamente en los es-
tudios de la SEA pero también han otorgado financiamiento al sector.

En lo que respecta a las fuentes noinstitucionales, ya hemos indicado que
45 por ciento de los productores agropecuarios que poseian crédito lo habfan
obtenido de esas fuentes. Esto permite afirmar que aproximadamente 6 por cien-
to de ‘los productores nacionales con financiamiento lo recibieron de ellas en
1974. )

Dentro de las fuentes no institucionales destacan los particulares (comer-
ciantes, almacenistas, prestamistas, familiares, entre otros), que otorgaron finan-
ciamiento a 39 por ciento de {os productores con crédito. Los fondos obtenidos
fueron empleados en un gran porcentaje, principalmente por parte de los peque-
fios agricultores,'* para el financiamiento, de actividades no agropecuarias: por

13. Banco Mundial, op. cit., p. 5 y Anexo 3,
14. Los productores con menos de 5 tareas emplearon 87.2 por ciento del crédito con

propésitos “nio agropecuarios”. Véase Estudio del uso del crédito en la Repiblica Dominica-
na,SEA, p. 6.
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. .. U .
ejemplo, en la atencion de sus necesidades vitales antes de realizar y vender su
cosecha, o para hacer frente a gastos extraordinarios. El crédito otorgado fue
mayormente en especie, debiendo pagarlo el prestatario en efectivo.

Ademds existen en el paias varias agroindustrias que otorgan crédito a los
agricultores, con la finalidad de dontar con la materia prima que ellas utilizan;
5.2 por ciento de los productores con crédito fueron servidos por estas entida-
des. Los créditos que se conceden son principalmente en especie (semillas) y en
servicios (alquiler de equipos, transporte, envases) y se pagan casi en su totalidad
con el producto de la cosecha. Tal es el caso de la Sociedad Industrial Dominica-
na e Industrias Lavador, con respecto a las oleaginosas. Algo similar ocurre con
las plantas elaboradoras de pastas de tomate y de jugos, entre otras.

Otra de las fuentes de ﬁhanciamiento, aunque de menor importancia que
las anteriores, son las factorfas.!® Su crédito es principalmente en efectivo vy el
productor se compromete a amortizarlo en su mayor parte con la cosecha, como
en el caso de las factorias de arroz.

En nuestro pais no se dispone de informacién detallada sobre las condicio-
nes y términos de los créditos concedidos por las fuentes no institucionales, so-
bre todo en el caso de las fuentes particulares, y menos aGn sobre el volumen de
crédito otorgado. La lentitud en la tramitacién de las solicitudes de crédito, lano
satisfaccion de ciertas condiciones exigidas por las fuentes institucionales, el
crédito otorgado en magnitud insuficiente para ias necesidades del cultivo y los
factores de orden psicoldgico, inducen a los agricultores a recurrir a las fuentes
particulares, aun a costa de pagar altas tasas de interés. En el pafs y hasta donde
sabemos, no se han hecho estudios que cuantifiquen el tipo de interés que las
fuentes no institucionales cargan directa o indirectamente en sus créditos.

Los escasos datos disponibles proceden de las respuestas que han dado las
personas entrevistadas en encuestas realizadas en determinadas zonas del pars..
Algunos de estos estudios han puesto de manifiesto que las tasas de interés co-
bradas por las fuentes informales fluctdan de 2 por ciento a 5 por ciento men-
sual.'® Personas con expriencia indican que la tasa de interés llega hasta 20 por
ciento mensual en créditos a muy corto plazo. Estudios realizados en otros pai-
ses de América Latina concluyen que e! mercado no institucional, principalmen-
te los prestamistas comerciales, cargan un interés que en términos reales excede a

1*5. Otorgaron crédito a 0.7 por ciento de los productores en 1974, SEA, op. cit.

16. José Kohout, Fernando Palacio y Alberto Tejada, Evaluacién del proceso de otor-
gamiento del crédito PIDAGRO, Fondo Especial de Desarrollo Agrdpecuario, SEA, Santo
Domingo, junio de 1974 (mimeo).
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.
CUADRO 1 .
Distribucion porcentual de los productores que °
recibieron crédito en 1974, por fuentes

Fuentes Distribucion
Banco Agricola 41.2
Particulares ‘ 39.0
Bancos privados | : 5.7
Manicera | 5.2
Cooperativas 4.0
Crédito Supervisado (SEA) 1.4
Fundacién Dominicana de Desarrollo 0.8
Factorias 0.7
Asociacién de Productores 0.5
Oficina de Desarrollo de la Comunidad 0.4
Otras fuentes 1.1
Total 100.0

Fuente: SEA, Estudio sobre el uso del crédito en la’Repﬁblica Dominicana,
Santo Domingo, 1975, p. 6.

32 por ciento.!” En todos los casos, las tasas nominales son mcho mis altas que
las de las fuentes institucionales de financiamiento. ¢Qué podria hacerse en este
caso? Como es pricticamente imposible eliminar a las fuentes no institucionales
que obtienen tan elevados ingresos en sus operaciones crediticias, deberia tender-
se a disminuir estos mérgenes, sobre todo mediante la creacion y fortalecimiento
de las fuentes institucionales de financiamiento y el incremento del volumen de
los préstamos hacia el sector, por la capitalizacién continua de las fuentes institu-
cionales publicas, asi como por la adopcién de nuevas medidas de politica econé-
mica que realmente estimulen a las intitituciones bancarias a canalizar mayores
recursos al sector.

BREVE DESCRIPCION DE LAS FUENTES INSTITUCIONALES
- Banco Agricola de la Reptiblica Dominicana

-~

Los origenes del actual Banco Agricola se remontan a la década de los afios

17. Banco Mundial, op. cit., p\‘. 36.



cuarenta. La necesidad de una institucién financiera que llevara el crédito a
sectores bdsicos de la economfa nacional, con plazos adecuados a las necesidades
de produccién y con tipos de interés modestos, motivé la creacién del Banco
Agricola e Hipotecario en 1945, Desde su creacién hasta 1962 los recursos del
Banco se canalizaron preferentemente al sector agropecuario e industrial, cu-
briendo también los campos de crédito a la vivienda, la comercializacién de pro-
ductos agropecuarios y la administracién de varias empresas propiedad del Esta-
do Dominicano. Durante 1962 la institucién fue reestructurada y se convirtié en
una entidad especializada en crédito agropecuario.

El Banco Agticola es una institucién auténoma del Estado dominicano,
tiene personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir de-
rechos y contraer obligaciones. Su domicilio principal estd localizado en Santo
Domingo y cuenta en la actualidad con 24 oficinas distribuidas en todo el pafs,
cuatro de las cuales fueron creadas a partir de 1974.

. La instituci6n tiene como funciones principales proveer las facilidades cre-
diticias necesarias para estimular el crecimiento y la diversificacion de la produc-
cion agropecuaria del pais, mejorar las condiciones de vida en el irea rural, con-
tribuir al desarrollo econémico de la nacién y otorgar la asistencia crediticia
necesaria a las empresas agricolas que se establezcan al amparo de la Reforma
Agraria.'® E| propésito esencial del Banco es otorgar créditos recuperables a in-
dividuos, sociedades, empresas o asociaciones dedicadas a la actividad agricola,
para facilitar el desarrollo de la produccién agropecuaria, su procesamiento y su
comercializacién.!®

Para llevar a cabo su actividad crediticia el Banco cuenta con recursos pro-
pios y con fondos provenientes de fuentes financieras nacionales e internaciona-
les. Entre las primeras destacan los préstamos que ha obtenido del Banco Cen-
tral, bajo el mecanismo de adelantos y redescuentos, los recursos del Fondo de
Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE) y los fondos en administracién
que ha recibido de la SEA vy del Instituto Agrario Dominicano (1AD) bajo los
programas de crédito supervisado, asi como los recursos que ha recibido a través
de los programas PIDAGRO y Crédito a Pequefios Agricultores, financiados parcial-
mente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el De-
sarrollo Internacional (AID), respectivamente.?® En cuanto a las fuentes exter-

;

18. Ley de Fomento Agricola, Ley ndm. 6186, titulo I, capitulo 1, articulo 5.

19. Banco Agricola de la Repiiblica Dominicana, Manual de politicas y procedimien-
tos, Santo Domingo, 1976, p. 1 y ss.

20. Los préstamos otorgados con los fondos en administracién representaban 24 por
ciento de [a cartera total del Banco Agricola al 30 de junio de 1976.
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nas, el Banco tiene actualmente un préstamo del BID, concertado en 1963 para
el financiamiento de un programa agropecuario y uno con la AID, firmado en
1966, para financiar un programa de producci6n de alimentos.

El Banco Agricola, aunque estd autorizado a recibir fondos por la via de
emitir valores y el recibo de depdsitos, no hace actualmente uno de estos mecanis-
mos debido a que no podria competir en el mercado con los intermediarios fi-
nancieros que alli operan. Las tasas de interés prevalecientes, unidas a la tasa que
cobra el Banco Agricola, hacen antieconémica dicha operacion.

En cuanto a las caracteristicas fundamentales de sus créditos, debemos
mencionar que el banco agricola cobra un interés anual de 8 por ciento sobre los
saldos insolutos mas una comisién de servicios de 1 por ciento para préstamos de
mds de 500 pesos dominicanos. La garantfa exigida depende del préstamo con-
cedido pero fundamentalmente es de tipo prendario sobre la cosecha que se ob-
tendrd o sobre animales que se adquirirdn con el préstamo.?! Debemos indicar
que la garantfa no constituye un requerimiento fundamental en el otorgamiento
de un préstamo. Su concesion depende mds de la capacidad de pago del proyecto
que se financia, asi como de la moralidad y la experiencia del solicitante respecto
a la actividad para la cual ha sido solicitado el préstamo. ‘

El plazo de los créditos estd intimamente ligado al ciclo vegetativo del pro-
ducto o a la maduracién de la inversién; aproximadamente 60 por ciento de los
préstamos son a plazo menor de un afio y 40 por ciento a mediano y largo pla-
zo0s. La mayoria de los beneficiarios de los préstamos son pequefios y medianos
productores independientes, en contra de lo que parece ser una creencia muy ge-
neralizada en el pais.

~ En las estadisticas publicadas por el Bancoantesde 1974 no se indicaban los
beneficiarios de préstamos de mas de 50 000 pesos y es por ello que se difundid
la creencia de que la institucion otorga con preferencia sus préstamos a los llama-
dos grandes productores. Sin embargo, al canalizar estos créditos por destinata-
rios, la situacion cambia significativamente. Asi, en 1974 el Banco otorgd 290
préstamos de mds de 20 000 pesos, por un valor total de 23 millones, que repre-
sentaron 0.7 por ciento del nimero total de préstamos otorgados, con aproxima-
damente 34 por ciento del valor concedido en dicho aiio. Ahora bien, 65 de es-
tos créditos, con valor de 14.1 millones, fueron otorgados a instituciones que son
realmente intermediarias entre el Banco y los pequefios productores (por ejem-
plo Instituto Agrario Dominicano, Fundacién Dominicana de Desarrollo, Con-
sorcio Algodonero Dominicano, etc.). Teniendo en cuenta esto, podemos con-

'

21. Por ejemplo, la garantfa prendaria cubri6 99.7 por ciento del nimero de présta-
mos concedidos en 1975. El resto correspondié a garantia hipotecaria y prendaria colateral.
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cluir que en 1974 poco més de 99 por ciento de los préstamos, con 87 por ciento
del valor, correspondié a créditos de menos de 20 000 pesos.2 >

La institucién también ha canalizado sus recursos en beneficio de agrupa
ciones de agricultores. La importancia de estos grupos dentro del financiamiento
total del Banco se incrementard a medida que nuestros agricultores consoliden
sus asociaciones.

El Banco canaliza la mayorfa de sus recursos al financiamiento de aquellos
productos agropecuarios que constituyen un renglén importante en la dieta ali-
menticia nacional. Por ejemplo, los cereales (arroz principalmente) representaron
46 por ciento de los préstamos de 1975; los tubérculos, bulbos y raices, 5 por
ciento; las frutas (pldtano principaimente) 4 por ciento y las leguminosas, 2 por
ciento. Por otro lado, el rengldn avicola absorbié 3 por ciento de los recursos y
la ganaderfa vacuna y porcina 21 por ciento. También canaliza recursos hacia
aquellos productos que son materia prima para las agroindustrias establecidas en
el pais o que son renglones importantes de exportacion. (Al café, cacao y tabaco
les corresponden apréximadamente 10 por ciento de los fondos otorgados.)

Banco Central

El Banco Central de la Republica Dominicana fue creado el 9 de octubre
de 1947 y su objetivo principal es “promover y mantener las condiciones mone-
tarias, cambiarias y crediticias mds favorables a la estabilidad y desenvolvimiento
ordenado de la economia nacional y regular el sistema monetario bancario de la

nacién” 23

Por su propia condicidn de banca central la institucién no realiza operacio-
nes directamente con el piblico, sino que actGa por medio de las entidades ban-
carias y financieras existentes en el pai's y de los instrumentos que la politica mo-
netaria pone a su disposicion. Los instrumentos utilizados preferentemente por
el Banco Central de la Republica Dominicana son el redescuento y el encaje
legal.

Mediante esos dos instrumentos la institucién ha tratado de canalizar selec-
tivamente el crédito de los bancos comerciales hacia sectores reproductivos. En
cuanto al redescuento, dirigido a determinadas operaciones productivas, destacan
los financiamientos para la produccién y comercializacién de productos agrope-

“cuarios. Respecto al encaje legal, se establecié en 1967 un sistema selectivo de

22. Banco Agricola, Memoria del ejercicio 1974, Santo Domingo, 1975, p. 28.

- 23. Ley Orgdnica del Banco Central, Ley nim. 6142, art. 3.
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encaje que ha conducido a que los bancos comerciales canalizaran la mayor parte
de sus créditos hacia sectores reproductivos, en contra de lo que ocurria antes,
cuando los dirigfa preferentemente al sector comercial 2% .

El Banco Central también estd facultado para realizar planes de financia- -
miento ligados al fomento de las actividades productivas privadas. Ef FIDE, que
es un ejemplo de estos planes, se establecié en 1966 con aportes originarios del
BID, de la AID y del Banco Central. Hoy cuenta con nuevos fondos de dichas
instituciones, asi como con recursos del Banco Mundial, del Gobierno domini-
cano y del alemin. Los préstamos con fondos FIDE se conceden por medio de
las instituciones intermediarias, para el financiamiento complementario de pro-
yectos reproductivos en el sector privado. El tipo de interés que carga el FIDE es
de 5 por ciento anual a la institucién intermediaria, la cual debe prestar a 9 por
ciento anual. E! plazo de los préstamos fluctia entre dos y 12 afios. Al 30 de ju-
niode 1976 los préstamos vigentes del FIDE eran 1 331, con un monto de 109.9
millones de pesos. De ellos, 54.8 por ciento correspondi6 al sector industrial,
21.6 por ciento al sector agropecuario, 10.6 por ciento al sector salud, 6.1 por
ciento al sector turismo y 6.9 por ciento a los sectores servicios, educacién, mi-
nerfa y transporte. Al cumplir diez afios de operaciones, la cartera vigente de
préstamos agropecuarios era de 23.7 millones y el préstamo promedio en cartera
de 39 529 pesos.?® Ello denota que con estos recursos se financia preferente-
mente a medianos y grandes productores.

Bancos comerciales

En la Republica Dominicana existen actualmente 12 bancos comerciales,
de los cuales cinco son de capital extranjero. Cuentan con 106 oficinas distribui-
das en el pafs; dentro del sistema financiero dominicano son las instituciones mds
importantes, con 55 por ciento del activo consolidado existente a fines de 1975
de todas las instituciones de crédito del pais, incluyendo al Banco Central.?®
Son fiscalizados por 1a Superintendencia de Bancos. Sus actividades estdn regidas
por la Ley de Bancos2” asf como por las disposiciones de politica monetaria del

24. Paré un detalle amplio puede consultarse J.M. Lépez y Valdés, El Banco Central
de la Repiiblica Dominicana y el financiamiento al sector agropecuario dominicano, Xerox,
Santo Domingo, enero de 1974, y Eduardo Tejera, op. cit.

25. FIDE, Informe trimestral, Santo Domingo, abril-junio de 1976.

26. Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana, Anuario estadistico
1975, Santo Domingo, 1975, p. 10.

27. Ley ndm. 708 de abril de 1965 y sus modificaciones posteriores.
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Banco Central. Sus recursos provienen principalmente, de los fondos recibidos
como depdsitos y, secundariamente, de los recursos que puedan obtener del Ban-
co Central, como adelantos y redescuentos, préstamos del FIDE, préstamos ex-
ternos y, en menor proporcién, de los fondos en administracion. Otorgan crédi-
tos a corto y mediano plazos (no més de siete afios, salvo los otorgados con fon-
dos FIDE), se han canalizado preferentemente al sector privado vy, dentro de és-
te, a los renglenes industrial y comercial. En menor proporcién se han beneficia-
do los renglones agropecuario, construccién y servicios (transporte, turismo, sa-
lud y educacién). » :

El tipo de interés que cargan en los préstamos agropecuarios fluctia entre
9 por ciento y 12 por ciento, dependiendo de la clase del préstamo y de la fuente
de los fondos. También cargan comisiones de cierre.

La garantia exigida es normalmente de tipo hipotecario, lo cual constituye
una limitacién para el otorgamiento de créditos a los pequefios y medianos pro-
ductores agropecuarios,

Secretaria de Estado de Agricultura e Instituto Agrario Dominicano

La SEA y el Instituto Agrario Dominicano (IAD) ilévan a cabo programas
de crédito a agricultores marginados. Estos programas se otorgan bajo el sistefna
de crédito supervisado, donde ademds del crédito los beneficiarios reciben asis-
tencia técnica. Originalmente los recursos para realizar dichos programas fueron
suministrados por el AID. En 1968 el monto fue de 2.2 millones de pesos para fa
SEA y de 1.8 millones para el IAD. Los recursos para el Programa de Crédito Su-
pervisado de la SEA se han incrementado recientemente en 10 millones, en vir-
tud de los acuerdos de préstamos concertados entre el Estado dominicano y la
AID en 1974 y 1976, para el financiamiento parcial del Programa de Crédito a
Pequefios Agricultores.?® E| Banco Agricola es el depositario de estos fondos.

Oficina de Desarroilo de la Comunidad (ODC)

La ODC se cre6 en 1962 por un acuerdo suscrito entre el Gobierno domi-
nicano y el AID. Tiene como objetivo principal promover el desarrollo y la orga-
nizacién de la comunidad rural mediante la realizacién de proyectos de esfuerzo
propio y ayuda mutua. La ODC promueve la agrupacién de productores de bajos

ingresos, gue no tienen acceso, o lo tienen muy limitado, a las fuentes de crédito. .

La ODC financia operaciones muy diversas, desde actividades agropecua-
rias y de pequefias industrias, hasta proyectos sociales (escuelas, acueductos, dis-

28. Préstamos de la AID ndms. 517-T-027 y 517-T-029, respectivamente.
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pensarios médicos, centros de madres, etc.). La fuente original de sus recursos
fue un préstamo de la AID por 1.5 millones de délares. Su principal fuente de re-
cursos es el Gobierno dominicano, con asignaciones mensuales por medio del
presupuesto.?® El tipo de interés es de 6 por ciento anual mds una comisién de
servicios de 2 por ciento para cubrir gastos administrativos.

La mayoria de sus préstamos se han canalizado al sector agropecuario,
principalmente para el financiamiento de arroz, habichuelas, tabaco y ganado de
carne. La ODC financi6 a 0.4 por ciento del tqtal de agricultores con crédlto en
19743°

El Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP)

E! IDECOOP es una entidad auténoma del Estado dominicano y fue crea-
do por la Ley 31 del 25 de octubre de 1963. Tiene como objetivo principal el de-
sarrollo del cooperativismo nacional mediante la promocién, coordinacion vy asis-
tencia técnica y financiera a las empresas organizadascomo cooperativas;los re-
cursos provienen principalmente de la AID*! y de aportes del Estado dominica-
no. Recientemente recibié un préstamo del BID por 1.6 millones de dblares para
ejecutar un proyecto de cooperativas pesqueras. ‘

El tipo de interés de sus préstamos varia entre 8 y 10 por ciento anual, de-
pendiendo de la fuente de los recursos. Por ejemplo, con recursos de la AID es
de 8 por ciento anual y con recursos propios es de 10 por ciento. Cobra comisio-
nes de servicios, cierre o tramitacién, que fluctdan entre 1 y 3 por ciento.

El IDECOOP otorga financiamiento a aquellas empresas cooperativas que es-
tén organizadas de acuerdo con lo estlpulado en la Ley nim, 127, de enero de
1964, sobre Asociaciones Cooperatlvas

En el perfodo 1970-1975, 96 por ciento de sus préstamos se ha canalizado
hacia propédsitos agricolas. Destacan los préstamos para café, con 45 por ciento
de lo otorgado en el decenio 1966-1975, asi’ como los préstamos para arroz con

29. Para una descripcién mds amplia consiiitese Eduardo Tejera, Una década de desa-
rrolio econémico dominicano, 1963-1973, Santo Domingo, 1975.

30. Véase Estudio del uso de crédito en 1a RepGblica Dominicana, op. cit.
31. DW. Adams y J.R. Ladman, Ayudando al campesino de escasos recursos
por medio de actividades de mercados financieros en la Repiblica Dominicana, informe pre-

sentado a la AID en la Replblica Dominicana, septiembre de 1975,

32. Eduardo Tejera, op. cit., p. 26.



15 por ciento del total otorgado en dicho periodo, EI IDECOOP beneficié a 4
por ciento de los productores con crédito en 1974.

Compaiifas financieras

En el pafs existen actualmente nueve compaiifas financieras, cinco de las
cuales se crearon a partir de 1974. Estdn regidas por ia Ley nim. 292 de 1966
sobre Sociedades Financieras que Promueven el Desarrolio Econémico. Tienen
como objetivo otorgar financiamiento para el desarrollo de pafs mediante la con-
cesion de préstamos en los sectores industria!, agropecuario, turismo y servicios.

Para Hevar a cabo sus operaciones cuentan con recursos propios, préstamos
externos y nacionales, fondos FIDE y descuentos en el Banco Central. Sélo una
de estas compadias (Compafia Financiera Dominicana) ha hecho uso de la venta
de valores para captar recursos en el mercado.

El tipo de interés que cargan en sus operaciones varia entre 9 y 11 por
ciento anual. El plazo de los préstamos puede llegar hasta 12 afos. La mayor par-
te de las garantias exigidas son del tipo hipotecario.

De las nueve compaifas financieras existentes, seis tienen cartera agrope-
cuaria y para algunas es muy importante dentro de su cartera total, como en el
caso de la Financiera Agroindustrial (FINAGRO). Los principales beneficiarios
de estos préstamos son medianos productores, pues el préstamo agropecuario
promedio otorgado en 1975 fue de 18 357 pesos. Sin embargo ese promedio estd
‘influido por el crédito promedio de FINAGRO, que fue de 13 449 pesos. El de
las otras financieras fluctué entre 40 000 y 60 000 pesos. En 1974 su financia-
miento agropecuario representd 2 por ciento del total de préstamos de las
instituciones de crédito agricola.3

. Fundacién Dominicana de Desarrollo (FDD)

La FDD es una organizacién privada al servicio de la comunidad, que no
persigue fines lucrativos. Se creé al amparo de la Ley 520, del 26 de julio de
1920. Fue autorizada a operar como fundacién en 1966. La FDD tiene como ob-
jetivo principal “promover el desarrollo social y econémico de grupos de escasos
ingresos, a través de diversos programas encaminados a desarrollar la prdctica
empresarial”.3 :

33.D.W. Adamsy J.R. Ladman, op. cit., p. 17.

34. Eduardo Tejera, op, cit., p. 79.
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Los recursos financieros de la FDD provienen principalmente de donacio-
nes regulares del sector privado, préstamos de bancos e instituciones nacionales y
extranjeras, donaciones de instituciones extranjeras y actividades numismdticas.

Los préstamos que concede son otorgados a grupos rurales de productores,
promovidos por la FDD entre los sectores marginados que no tienen acceso al
crédito de la banca comercial y de fomento.Conlaasistencia técnicay financiera
de la Fundacién, los grupos se consolidan y se capacitan para llegar a ser, en el
mediano plazo, sujetos de crédito de otras instituciones financieras.

El tipo de interés que cobra en sus operaciones crediticias es de 8 por cien-
to anual, mas 2 por ciento como gasto de cierre. El plazo de los préstamos de-
pende de la inversién que se vaya a realizar y, en el caso de los créditos agricolas,
del ciclo vegetativo del producto. EI monto maximo de cada crédito es de

" 30 000 pesos. La garantia es de tipo moral.

Los préstamos de la FDD han tenido propdsitos diferentes, aunque se.
nota un gran porcentaje en los créditos agropecuarios. Asf, en sus diez afos de
funcionamiento la FDD ha otorgado 2 126 préstamos a grupos y asociaciones
rurales por un monto que asciende a 8.4 millones de pesos, beneficiando a
45 163 productores. Del valor total otorgado, 86 por ciento ha correspondido al
sector agropecuario.® Durante su Gltimo ejercicio (julio de 1975-junio de 1976)
la FDD destiné 95 por ciento de los créditos concedidos (2.4 millones) al sector
agropecuario. .

Ademds de la labor llevada a cabo por la FDD en el financiamiento a gru-
pos, desarrolla el Programa de Transferencia a la banca comercial de grupos de
productores que ya han sido organizados y consolidados por la Fundacion. Los
préstamos que reciben los grupos transferidos son garantizados en 75 por ciento
de su valor por la FDD, garantia que disminuye en 25 por ciento en los sucesi-
vos financiamientos, hasta que el banco comercial absorbe al grupo, yasin la ga-
rantia de la Fundacién. El programa ha tenido éxito y en los tltimos cuatro afios
los bancos comerciales que a la fecha participan en este programa {The Chase
Manhattan Bank, el Banco Popular, el Banco de Reservas y The Royal Bank of
Canada), han otorgado 219 créditos por valor de 1.9 millones de pesos para el fi-
nanciamiento de arroz, yuca, tomate, habichuelas, tabaco y'crianza y mejora de
cerdos. El fndice de recuperacion ha sido de 98 por ciento, lo cual indica el éxito
alcanzado.?® En los préstamos de la FDD con destino al sector agropecuario, la

35. FDD, Informe anual 1976, p. 10.

36. FDD, op. cit., p. 17.
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mayoria de los recursos del periodo enero de 1975-junio de 1976 se ha canaliza-
do al arroz (29%), cerdos (17%), tabaco (16%), cebolla (13%), yuca (7%) y pla-
tano (5%).37 f

EVOLUCION DEL CREDITO AGROPECUARIO

En los dltimos afos el financiamiento al sector agropecuario ha registrado
un incremento sensible en la Repdblica Dominicana, sobre todo a partir de 1972.
La amortizacién de una parte de las deudas que el Estado dominicano tenia-con
el Banco Agricola, los préstamos externos concertados, los financiamientos otor-
gados porel BancoCentral, asf como la creacion de nuevas instituciones financie-
ras, han sido elementos de suma importancia en la expansién crediticia.

De 1972 a 1975 el volumen de crédito otorgado por el Banco Agricola, las
sociedades financieras, la FDD, el IDECOOP y la ODC se incrementé a una tasa
acumulativa anual de 38 por ciento, al pasar de 34.8 millones de pesosen 1972
a 90.6 millones en 1975, Este crecimiento contrasta con la evolucién que tuvo
de 1965 a 1972, cuando el crédito crecié a una tasa acumulativa anual de 7 por
ciento.

La mayor parte de los recursos fueron otorgados por el Banco Agricola,
institucién que canalizé, de 1972 a 1975, 220.9 millones de los 246 que otorga-
ron todas las instituciones mencionadas. Al Banco Agricola le cdtrespondié 90

. por ciento de los fondos, a las sociedades financieras 6 por cientoy ala FDD, el
IDECOOP y la ODC el 4 por ciento restante. En lo que respecta a las financieras
debe resaltarse el aumento que su financiamiento tuvo en 1975, cuando alcanzé -
9.4 millones, lo que en gran medida se debié al inicjo de las operaciones de la FI-
NAGRO, a la cual le correspondi6 64 por ciento de dicho monto,

. 37. FDD, Boletfn es}tadl’stico, vol. VII, ndm. 111, Santo Domingo, enero-junio de
1976.
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CUADRO 2 !

Préstamos otorgados al sector agropecuario por las instituciones
financieras no monetarias, 1965-1975
(Millones de pesos corrientes)

Banco Otras
Afos Agricola ,Finaicerdsl instituciones Total
1965 21.2 — - 21.2
1966 20.8 - 0.3 211
1967 22.3 — 0.3 22.6
1968 25.0 — 2.1 27.1
1969 28.0 0.1 1.5 29.6
1970 29.2 0.7 0.9 30.8
1971 30.1 0.9 1.5 32.5
1972 315 1.5 1.8 34.8
1973 434 2.2 3.1 48.7
1974 68.0 1.5 2.5 72.0
1975 78.0 94 3.2 90.6

1. Incluye FINAGRO, Financiera Dominicana y Compafiia Financiera Aso-
ciada, S.A.
2. IncluyeFDD, ODC e IDECOOP.

Fuentes: Banco Agn’colé, boletines estadisticos de varios afios. Financieras,
datos suministrados directamente. Otras instituciones, datos su-
ministrados directamente y FDD, boletines estadisticos.

Un factor de suma importancia en la expansion que ha tenido el financia-
miento del Banco Agricola, ademds de la amortizacion por el Estado dominicano
de una parte de su deuda, ha sido la amplia reforma estructural a la que estd so-
metida la institucién desde 1973, que ha representado modificaciones en sus sis-
temas operativos asi como un incremento y mejoramiento de su personal. No
menos importante ha sido el inicio del programa de saneamiento de su cartera,
que ha conducido a recuperar una buena cantidad de préstamos que se considera-
ban de dificil recuperacién. Por otro lado, desde 1974 ha cambiado la filosofia
de su actividad crediticia. Antes de este afio el Banco operaba con base en los
fondos que recuperaba; hoy en dia la institucién programa toda su actividad con
base en las necesidades de produccidn agropecuaria que tiene el pafs, tanto para
satisfacer ef consumo interno como las metas de exportacién. Esto ha motivado
que una de sus actividades principales de 1975 y 1976 fuera la bisqueda de los
“recursos financieros necesarios para lograr los objetivos nacionales de produccion
del sector® '
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Ahora bien, teniendo en cuenta la inflacién que afecta a la economia do-
minicana, mirar el financiamiento sélo en términos nominales, como lo-hemos
hecho, tal vez nos aleje un poco de la realidad, La tasa de inflacién que ha tenido
el pai's en los Gltimos afios ha conducido a que la tasa de crecimiento acumulati-
va anual del crédito agropecuario, entre 1972 y 1975, no fuera de 38 por ciento,
como lo hizo en términos nominales, sino de 21 por ciento. Por otro lado, el au-
mento del crédito en términos reales, después de haber permanecido prdctica-
mente estacando entre 1969 y 1972, se increments 22 por ciento en 1973, 30
por ciento en 1974 y 10 por ciento en 1975. Estos aumentos se debieron, duran-
te los dos primeros afios, al crédito del Banco Agricola, y en 1975 al otorgado
por las financieras y la FDD, ya que el crédito canalizado por el Banco Agricola
prdcticamente no registré variacion en términos reales.

En lo que atafe al financiamiento concedido por los bancos comerciales,
debemos indicar que ha ido aumentando en términos absolutos, desde un saldo
en cartera de 5.4 millones de pesos en 1965 a 62 millones en 1975, Al igual que
el crédito concedido por las otras instituciones, los saldos en cartera de los ban-
cos comerciales se han incrementado mas durante el periodo 1972-1975 que du-
rante los afios 1965-1972.38

Si ahora examinamos someramente el finaciamiento de los bancos en %r-
minos reales, vemos que se incrementd sobre todo a partir de 1972 y presenta
una tendencia al decrecimiento desde 1974. Asi, en 1972 la tasa real de creci-
miento fue de 21 por ciento, en 1973 de 42 por ciento, en 1974 de 20 por cien-
toy de 16 por ciento en 1975.

38. Durante el periodo 1972-1975 la tasa acumulativa anual de crecimiento fue de 43
por ciento, mientras que para 1965-1972 fue de 21.5 por ciento,
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CUADRO 3

Préstamos otorgados al sector agropecuario por las Instituciones
financieras no monetarias, 1965-1975
~ (Millones de pesos de 1969)

Banco Otras :
Afos Agricola Financieras " instituciones Total
' 1965 213 - - 21.3
1966 21.2 R 0.3 21.5
1967 22.2 - 0.3 22.5
1968 24.5 - o241 26.6
1969 28.0 0.1 1.5 29.6
1970 28.2 0.7 , 0.8 29.7
1971 27.8 0.9 . 1.4 30.1
1972 26.9 1.3 1.5 29.7
1973 323 1.7 2.3 36.3
1974 44.7 1.0 1.6 47.3
1975 44.8 5.4 1.8 52.0

Fuente: elaborado con base en las cifras del cuadro 2 y el indice de precios
al consumidor que calcula ¢l Banco Central de la Repiblica Domi-
nicana.

Por otro lado, si bien es verdad que el saldo de la cartera agropecuaria de
Jos bancgs se ha incrementado a tasas muy significativas, no lo es menos que los
bancos comerciales s6lo han destinado una pequefia parte (8%) para financiar a
dicho sector. Este supone, por una parte, operaciones mas riesgosas, debido a las
condiciones climatolégicas y bioldgicas que lo afectan, a lo perecedero de la gran
mayorfa de sus productos y a las fluctuaciones de los precios agricolas. Ademas,
la existencia del minifundio, unida a una agricultura fundamentalmente de sub-
sistentia, ha dificultado que la banca comercial financie de una manera mas signi-
ficativa al sector agropecuario. En otros paises, Australia y Nueva Zelandia por
ejemplo,®? donde la agricultura se realiza en grandes extensiones, los bancos co-
merciales han tomado una participacién mds activa en el financiamiento del sec-
tor.

A medida que han pasado los afos los bancos destinaron una mayor pro-
porcién de su crédito a financiar operaciones ganaderas. En 1971, 72 por ciento
del saldo de la cartera agropecuaria correspondié al rengl6n agricola, mientras
que en 1975 este porcentaje habia disminuidoa 56%. Labanca comercial ha ca-
"nalizado una mayor proporcién de sus recursos hacia el financiamiento de opera-

39. S.N. Sen, La banca central en los mercados monetarios subdesarrollados, Bibliote-
ca Financiera, FMI, BID, CEMLA, México, 1971, p. 201.
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ciones ganaderas, las cuales son menos riesgosas, de menor costo y generalmente
mds solventes que los financiamientos agricolas. ’

CUADRO 4

Indice del financiamiento agropecuario nominal de las
Instituciones financieras no monetarias, 1965-1975

Banco Otras Otras
Afios Agricola Financieras Instituciones "Total
1965 100.0 - - 100.0
1966~ 97.9 — © 100.0 99.3
1967 104.8 - 94.9 106.2
1968 117.6 - 704.9 1276
1969 132.0 100.0 491.3 139.5
1970 137.6 548.0 284.1 1449
1971 141.7 752.1 508.6 1533
1972 148.1 T 1195.1 593.9 163.6
1973 204.0 17924 1035.9 229.3
1974 320.1 11934 827.1 338.9
1975 367.3 © 7490.0 1047.6 426.2

Fuente: cuadro 2.

En el contexto anterior y ante la necesidad de canalizar una mayor canti-
dad de recursos hacia el sector agropecuario, el Banco Central establecié en 1974
varias medidas de politica monetaria que tienden a estimular a la banca comer-
cial a destinar mds fondos al sector. Las medidas afectan al encaje legal y dan ma-
yores facilidades para obtener fondos de dicha institucion, y son las siguientes:

a] A los bancos comerciales que otorguen con sus propios recursos crédito
agricola por encima del nivel de su cartera agropecuaria al 8 de octubre de 1974,
se les deducird el exceso que presten del monto de los depdsitos de ahorro para
fines del cdlculo del encaje legal.

b] El banco que se encuentre en las condiciones del punto anterior podrd
obtener del Banco Central un adelanto de hasta 50 por ciento del excedente (lla-
mado crédito de reembolso), siempre y cuando haya prestado a un tipo de inte-
rés de 9 por ciento. Este adelanto tendrd un costo de S por ciento para el banco
comercial,

c] Las comapiifas financieras podrén descontar, en las condiciones del inci-
so anterior, hasta 75 por ciento. :
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Junto a estas medidas se anuncio la puesta en funcionamiento, en un futu-
ro préximo, de un Fondo de Garantia de Préstamos con el cual, mediante el pa-
go de una prima baja, se asegurard un alto porcentaje de los riesgos por pérdidas
en los préstamos agropecuarios. Consideramos que este sistema puede desempe-
fiar un papel muy importante en la canalizacion de mayores recursos al sector
agropecuario por parte de los bancos comerciales, al darles una mayor seguridad
en la recuperacién de sus préstamos agricolas.

CUADRO 5

Indice del financiamiento agropecuario real de las
Instituciones financieras no monetarias, 1965-1975

Banco Otras -
Afios Agricola Financieras Instituciones Totai
1965 100.0 : - - 100.0
1966 99.3 - ,100.0 100.7
1967 104.3 - 93.1 105.6
1968 . 115.0 - 680.0 124.8
1969 131.6 100.0 . 483.0 139.1
1970 132.2 527.9 269.1 139.2
1971 130.4 694.5 461.7 141.2
1972 1264 - 1023.2 499.9 139.6
1973 151.4 1333.6 757.7 170.1
1974 209.8 ' .784.6 534.5 222.1

1975 210.3 4301.9 591.6 244.1

Fuente: cuadro 3.

Paralelamente al establecimiento de dichas medidas de politica monetaria,
el 16 de octubre de 1974 el Poder Ejecutivo dicté el Decreto nam. 187, en vir-
tud del cual se redujo de 250 000 pesos a 50 000 pesos el monto maximo de los
préstamos individuales que podrd otorgar el Banco Agricola en beneficio de los
productores agropecuarios del pais. El mismo decreto establece que dicho monto
estard sujeto a posteriores fevisiones, de acuerdo con las necesidades que se de-
terminen con base en estudios técnicos, de tal manera que al final del tercer afo
a partir de la fecha anterior, los créditos individuales que conceda el Banco no
excederdn de 10 000 pesos para cultivos y 20 000 pesos para ganader(a, si los es-
tudios asf lo sugieren. La adopcién de esta medida es consecuencia del Acuerdo
de Préstamos num. 517-T-027 suscrito en 1974 por el Estado dominicano y la
AID. :
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La politica del limite o tope mdximo de los préstamos individuales que
puede conceder el Banco Agricola pretende lograr dos objetivos:

a] Concentrar la actividad crediticia del Banco en los pequefios y media-
nos productores, al misnio tiempo que incrementar los recursos que éstos reci-
‘birdn al “liberarse” fondos de la institucién por efecto del establecimiento del
tope o Iimite mdximo individual,

b] La banca comercial atenderia a los grandes prestatarios, antiguos clien-
tes del Banco Agricola, los cuales no acudirdn a la institucién a partir del estable-
cimiento del anterior |imite.

En pdginas anteriores de este trabajo ha quedado evidenciado que el Banco
Agricola tradicionalmente ha concentrado sus esfuerzos en los pequefios y me-
dianos agricultores, productores que han sido los mds beneficiados con los recur-
sos de la institucién, Cabe sefialar, sin embargo, que el desplazamiento de los gran-
des prestatarios del Banco hacia la banca comercial y su inmediata absorcién por
estas instituciones financieras no se ha realizado en la.medida en que la nueva
politica pretendia. La banca comercial ha seguido una politica bastante conser-
vadora en el otorgamiento de estos créditos, lo cual hamotivado que varios de los
antiguos prestatarios del Banco hayan obtenido financiamiento a través de Iineas
individuales de crédito,*? es decir, obteniendo cada uno préstamos de varios
bancos comerciales. Ello indudablemente es un freno para el crecimiento y ex-
pansion de dichos productores. Paralelamente, otros prestatarios, ante la imposi-
bilidad de obtener recursos del Banco Agricola, se han autofinanciado con los
fondos que debieron utilizar para abonar o saldar su deuda con el Banco, afec-
tando el normal retorno de los fondos de la institucién.,

No menos importante ha sido el hecho de que numerosos clientes del Ban-
€0, por causas fuera de su control, como sequia, plagas y enfermedades en el ga-
nado, no pudieron obtener un rendimiento satisfactorio con el financiamiento

" que se les habia otorgado. Estos prestatarios no han podido recibir los nuevos re-
cursos que apuntalarian su unidad productiva, debido al Iimite de 50 000 pesos
Y a que para la cuantificacién de dicho tope se tiene en cuenta las deudas que
€505 prestatarios tienen con el Banco. La existencia del tope maximo ha imposibi-
litado la rehabilitacién de numerosos productores agropecuarios e imposibilita-
rd la de muchos més en el futuro.,

Por dltimo, deseamos llamar la atencién sobre el efecto que tiene el tope
mdximo, actual o futuro, sobre los resultados econémicos de la institucién.

40. Servicios Técnicos del Caribe, Informe sobre la evolucién financiera del Banco
Agricola de fa Repiblica Dominicana y los efectos del establecimiento del Iimite mdximoa
prestar, San Juan de Pyerto Rico, enero de 1976,
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Al concentrar la totalidad de las operaciones crediticias en los llamados pe-
quefios agricultores y ganaderos, 1os costos unitarios del Banco se elevardn sus-
tancialmente, ya que los gastos por préstamos son mas elevados en los créditos
pequeiios que en los grandes. Antes del establecimiento del {imite, los grandes
préstamos —que s son rentables para el Banco— le permitian cubrir parcialmente
las pérdidas que le ocasionaban los créditos pequefios. La actual pol ftica de 1imi-
te y su reduccién posterior, conducird a que el Banco Agricola, para que pueda
seguir desarroilando su papel de institucion de fomento, deba ser subsidiado, con
lo cual se convertirfa en una carga para el Estado dominicano. Esta situacién no
existié en los Gltimos afios, debido a que los llamados grandes prestatarios del

‘Banco subsidiaron a los pequefios y medianos productores agropecuarios del pafs.

Lo anterior no significa que estemos en desacuerdo con que los recursos
del Banco se canalicen hacia los pequefios productores, ya que tradicionalmente -
asf lo ha hecho. Lo que queremos es Hlamar la atencién en el sentido de que es
necesario buscar un equilibrio, que garantice la permanencia y la viabilidad finan-
ciera del Banco Agricola.

INFLACION Y CREDITO AGRICOLA

Una de las caracteristicas de la economia dominicana en los afios setenta
ha sido el aumento de los precios al consumidor, sobre todo a partir de 1972. Es-
te aumento {14% como promedio anual en el periodo 1973-1 975) contrasta con
1a estabilidad del indice general de precios en el decenio de los setenta.?!

Uno de'los efectos de la situacién inflacionaria actual ha sido que las tasas
de interés que cobran las fuentes institucionales de financiamiento se conviertan
en negativas. Si se tiene en cuenta que las actuales tasas de interés fluctian entre
8 por ciento y 12 por ciento anual, en términos nominales, las tasas reales varian
entre —6 por ciento y —2 por ciento. Las tasas de interés negativas afectan a las
instituciones de financiamiento y ponen en peligro su capacidad operativa y su
viabilidad financiera, al tener que hacer frente a mayores gastos nominales, pro-
ducto de la misma inflacién. Los déficit operativos deberdn cubrirse con el capi-
tal de trabajo o con asignaciones en el presupuesto del Estado. La primera vfa
afectard indudablemente la capacidad.operativa de la entidad y conducird a la
descapitalizacién. La segunda tiene el serio inconveniente de que, ante una deter-
minada conyuntura econémica, podria privarse a la entidad de la asignacién pre-

\ .

41, Con excepcién de 1962 y 1963, cuando el indice general de precios (Santo Do-
mingo) se incrementé 3.2 por ciento y 6.6 por ciento respectivamente. Fuera de estos afios,
dicho indice nunca aument6 mds de 1.9 por ciento anual.-
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supuestaria con que cuenta para operar, lo que pondria un freno a su actividad
crediticia que traerfa consecuencias negativas a la produccién ‘agropecuaria del
pais.

Paralelamente al efecto de la inflacién en las tasas de interés, el aumento
sostenido y persistente en el nivel general de los precios afecta el valor de los
préstamos en cartera de las instituciones de financiamiento. La inflacién conduce
a una descapitalizaci6n de estas instituciones y, por lo tanto, a una capitalizacién
de los beneficiarios de los créditos, los cuales pagan el capital y los intereses co-
rrespondientes con dinero que tiene un valor menor que el que recibieron *? De
esta manera se transfieren recursos a los prestatarios, en detrimento de la capaci-
dad operativa, presente y futura, de las instituciones financieras. En una situa-
cién inflacionaria, la pérdida de valor de los préstamos en cartera conduce a la
descapitalizacién de las instituciones financieras, lo que les dificulta mantener el
crédito en términos reales, y da origen a una disminucién en los niveles de pro-
duccién, al no fluir los recursos en la cuantia real necesaria.

Como una idea de la magnitud de lo que acabamos de tratar, y solamente
en lo que respecta a la cartera promedio que tenfa el Banco A%rl'cola en 1975,
la pérdida de valor fue de aproximadamente 14 millones de pesos,* > monte queha
beneficiado a los prestatarios de la institucion por efecto de la inflacién actual.

Para hacer frente a esta situacion, hasta tanto se vuelva a la estabilidad eco-
némica, podria adoptarse alguna de las siguientes medidas: a] capitalizacion de
las fuentes institucionales de financiamiento; b] reajuste de los préstamos, sobre
todo los de largo plazo, por medio de las tasas de interés o del valor nominal de
los mismos.** En lo que respecta a este Gitimo mecanismo debemos indicar que
debe ir parejo con un sistema de reajuste para todos los sectores de la econom fa,
pues en caso contrario solamente cargarian con el reajuste los prestatarios agri-
colas. En nuestro pais, y hasta tanto no se tomen medidas generales, la via de
la capitalizacién de las fuentes formales pablicas parece ser la més plausible, y
hay mecanismos creados por disposiciones legales. Tal es el caso de la Ley nim.
346, del 29 de mayo de 1972, que creé un gravamen de 10 por ciento ad valo- .
rem sobre ciertas mercancias liberadas total o parcialmente de derechos e im-

42, Por ejemplo, un peso prestado en 1969 val fa en 1975 0.57 pesos.

43, Segiin una cartera promedio de 96.4 millones de pesos y una tasa de inflacién de
14.5 por ciento durante 1975. .

44. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), El crédito agricola en América Latina, informe del Seminario Regional de Crédito
Agricola para Pequefios Agricultores, celebrado en Quito en noviembre de 1974, Roma,
1975. !
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puestos a la importacién, que destina los fondos asi recaudados a “poner al
Banco Agricola de !a Republica Dominicana en condiciones de ejecutar sus pla-
nes de desarrollo agropecuario y particularmente para cubrir la amortizacion de
principal e intereses de los valores que sean emitidos por el Estado dominicano
con este propdsito”.?S Parte de estos fondos fueron recibidos por el Banco Agri-
cola en 1972, cuando el Gobierno nacional emitié los Bonos para el Desarrolio
Agropecuario, Serie 1987, por un monto de 25 millones de pesos. Esta via debe-
rfa seguir nutriendo al Banco Agricola con los recursos financieros que necesita
para llevar adelante su programa de desarrollo agropecuario, sobre todo si se
tiene en cuenta la descapitalizacién permanente a que estd sometidala institu-
cién por efecto tanto de la inflacién como de las pérdidas que son inherentes al
sector agricola a consecuencia de variables exégenas que regularmente lo afectan,

LAS TASAS DE INTERES Y EL CREDITO AGRICOLA

. Desde el punto de vista econémico, la tasa de interés es el precio que se
paga por la utilizacién del capital monetario. Dentro de la econom ia de mercado,
al igual que el precio de cualquier otro bien, |a tasa de interés deberia estar deter-
minada en funcién del costo del capital monetario, en el que se conjugan varios
elementos, a saber: gastos de administracién de los préstamos, gasto financiero,
costos del riesgo y costo de oportunidad del capital.*®

En nuestro pafs, el tipo de interés que cargan las fuentes institucionales de
financiamiento en los préstamos agropecuarios fluctda entre 8 por cientoy 12
por ciento anual. Los bancos comerciales pueden cargar la tasa mis elevada.®”
Las compaiifas financieras cobran una tasa intermedia, mientras el Banco Agrico-
la, la FDD, el IDECOOP, y la ODC cargan a sus créditos la tasa ms baja, Parece
ser que, en lo que respecta a estas instituciones, primé la tesis tradicional de que
el crédito agricola, sobre todo el dirigido a los pequefios productores, debe tener
una tasa baja, es decir, tasas subsidiadas que no permiten cubrir el costo de admi-
nistracion de los créditos. En consecuencia con esta doctrina, los gobiernos debe-
rian cubrir los déficit operativos de las instituciones financieras, propiciando as{
una redistribucion en el ingreso a favor de los pequefios productores.

45. Articulo 6 de la Ley 346.

46. A este respecto puede co;IsuItarse, entre otros: Alfonso Rochac, El crédito agr(-
cofa, Salvat, Madrid, 1956; Banco Mundial, op. cit., y FAO y Casa di Risparmio delle Provin-
cie Lombarde, El Crédito agricola para el desarrollo, Roma, 1975.

47. El interés legal de 1 por ciento mensual fue establecido por la Ley nGm. 4946, de!
5 de julio de 1910.
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Sin embargo, en la prictica los gobiernos no transfieren regular y periédi-
camente los fondos necesarios para cubrir las tasas subsidiadas, lo cual conduce a
que las instituciones de financiamiento, sobre todo las que trabajan con peque-
flos productores individuales, se descapitalicen. Los ingresos obtenidos con el
producto de los préstamos no les permiten cubrir ni los costos operativos, que
son muy altos para los préstamos pequefios. Por otro fado, las transferencias que
deben recibir las instituciones para cubrir los déficit operativos pueden conducir
a una injerencia pol itica que pondria en peligro su viabilidad financiera.

No debemos olvidar que el crédito agricola es un crédito de alto riesgo,
pues su recuperacion es, en gran medida, funcién de un éxito que depende de
que llueva en el momento propicio y en la cantidad necesaria. Las tasas de inte-
rés, tal y como estdn establecidas en nuestro pals, noson un incentivo suficiente
para que ciertas instituciones, como los bancos comerciales, intervengan mds ac-
tivamente en el financiamiento agropecuario. La tasa de inflacién que ha tenido
nuestra economia ha conducido a la existencia de tasas de intereses negativas,
con lo cual la demanda de todo tipo de crédito (para aquellas personas que cono-
cen su efecto), puede llegar a hacerse infinita, adem4s de que conduce a una ca-
nalizacién no productiva de los recursos captados, como las compras de tierras y
la acumulacién de inventarios con fines especulativos, Parece que el subsidio a
los insumos es una opcién que debe tomarse en cuenta. '

Por otro parte, debemos tener presente que los productores recurren a las
fuentes no institucionales de financiamiento, en gran medida por la rapidez con
que pueden obtener los recursos que necesitan, aun a costa de pagar elevadas ta-
sas de interés. Gran ndmero de prestatarios no sabe el interés que paga.?® Si las
fuentes institucionales cobraran tasas més elevadas que las actuales, podrian me-
jorar significativamente su eficiencia y auxiliar a una parte de estos productares,
al mismo tiempo que estarian en mejores condiciones para captar el ahorro rural.
De esta manera se podria depender menos de las fuentes externas para otorgar
crédito agropecuario. '

A la luz de lo comentado parece necesario modificar la tasa de interés que
cobran las fuentes institucionales de financiamiento. La modificacién de la tasa
de interés por encima de 12 por ciento para crédito agricola deberia hacerse den-
tro de un marco general de modificacién de las tasas de interés para toda la eco-
nomia y tomando en cuenta el efecto que tendria en la demanda de crédito de
los grandes productores agropecuarios, para los cuales la demanda es eldstica con
respecto a la tasa de interés,

48. El 88.6.por ciento de los productores con crédito en 1974 no sabfan el tipodein-
terés que pagaban. SEA, Estudio del uso del crédito... op. cit., p. 53.
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