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INTRODUCCION

Independientemente de que consideremos que el desarrollo econémico de
los paises subdesarrollados es un proceso en general lento o que su subdesarrolio
en si es un estado que se profundiza, es evidente que los obstdculo estructurales
de estos paises se entrelazan de tal forma que constituyen un serio problema que
afecta sensiblemente a la planificacién y a las estructuras operativas de los secto- -
res. Entonces, es logico deducir que la modificacion del estado de nutricidn de la
poblacion, si esperara exclusivamente el desarrollo econémico para ocurrir, seria
también un proceso lento e incierto.

Efectivamente, estudios de GAFICA e INCAP han concluido que proyec-
tando la actual situacion y sus tendencias serdn muy pocos los paises de Centro
América y el Caribe que para ef afio 1990 habrdn modificado su-problema nutri-
cional. La crisis econdmica internacional que envuelve los paises de economia de
mercado y sobre todo los aspectos de ésta que tienen mayor impacto en las débi-
les economias de los paises en desarroflo —energética y monetaria— nos abocan
a grandes decisiones en términos de motorizar la mejorfa de la situacién nutricio-
nal sin esperar que el pafs llegue a un estadio determinado de desarrollo.

(*) Dado a conocer en Enero de 1980, durante la presentacién del documento “Pautas Bdsi-
cas para una Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién”.
(**) Jefe de UPAN, de la Divisién Agropecuaria, de ONAPLAN.
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Esta necesidad imperiosa, por supuesto, supera todas las expectativas que
pueda generar la discusién del éxito que podria alcanzar lograr un objetivo del
desarrollo sin alcanzar un determinado estadio de desarrollo.

Las pautas bdsicas para una Politica Nacional de Alimentacién y Nutricion
responden a esta exigencia y constituyen un paso firme en el proceso de lograr -
mejorar el estado de nutricién de la poblacién, superando los obstdculos de nues-
tro estado de desarrollo.

1- HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

La Unidad de Politicas de Alimentacién y Nutricién (UPAN) de la Divisién
Agropecuaria de ONAPLAN inicialmente ha definido el problema, 1o ha cuantifi-
~ cado vy localizado en el documento PLANDES 37; posteriormente ha proyectado
las consecuencias de las tendencias —contenidas en sus aspectos bisicos en el do-
cumento que hoy presentamos—; establecido las metas para solucionarlas y ac-
tualmente deriva de ellas programas y proyectos e identifica recursos para esta-
blecer el probable impacto nutricional de las acciones del Estado.

Este trabajo nos ha permitido establecer, desde PLANDES 37 hasta
PAUTAS, que la desnutricién masiva en una poblacion es un problema econémi-
_co y social que al igual que otros es causado principalmente, aunque no exclusi-
vamente, por la pobreza, ademds de que su multicausalidad tiene origen en malti-
ples sectores que ademds se ven afectados por la desnutricion.

Y es aqui el punto preciso en que hay que recalcar la naturaleza del proble-
ma nutricional, retomar este punto de partida para explicar la naturaleza de las
acciones del Estado que son la Estrategia Alimentaria y Nutricional.

El enfoque tradicional de la problemdtica nutricional se ha basado en la
optica de la disciplina que lo ha enfocado. Unas veces los enfoques han respondi-
do a una 6ptica médica, agronémica, econdmica, etc., segiin se hayan originado
en los sectores correspondientes. En otros casos, un determinado sector ha hecho
un enfoque no tradicional que se ha perdido en la fase operativa porque las ac-
ciones derivadas de éste, asi como el impacto de éstas en la situacién nutricional,
no fueron producto de la coordinacién qué maximiza los recursos y los resulta-
dos. Asociado al enfoque tradicional que ha conllevado a las acciones sectoriales
aisladas, se ha encontrado un subproducto de las pticas mencionadas: el “celo
sectorial”, la aspiracién de concentrar el liderazgo de las acciones en un solo sec-
tor. -

La problemitica nutricional no es patrimonio exclusivo de ningin sector
en particular; ella se genera en la estructura socioeconomica, en los diferentes
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planos estructurales y hasta en el contexto de lo externo, con importantes impli-
caciones politicas. La interactuacién de factores de oferta, demanda y aprove-
chamiento biolégico de los alimentos, es una realidad indiscutible hoy dfa. Esta
conceptualizacién es fundamental para comprender cudndo una estrategia es co-
rrecta.

Si una estrategia es la forma de encarar el problema nutricional debemos
preguntarnos si hemos de seguir con la sectorialidad aislada, que es la esencia de
lo que podria llamarse —con generosidad— la “estrategia tradicional”.

Pues bien, la posicién contenida en el documento “PAUTAS” es tajante-
mente clara: la (nica estrategia admisible es la que se basa en la naturaleza del
problema que se quire resolver. Si esa naturaleza es multicausal y multisectorial,
no queda otro camino mds que la coordinacién de acciones multisectoriales en
las dreas de disponibilidad, consumo y aprovechamiento biolégico de los alimen-
tos.

Pero la’ coordinacién multisectorial cubre apenas un aspecto —el mis gene-
ral— de la nueva estrategia planteada. El otro aspecto define para qué y para
quiénes se coordinard. En las “PAUTAS” que hoy presentamos, asi también
como en PLANDES 37, hemos definido que el problema alimentario y nutricio-
nal del pais es bdsicamente un problema de acceso a los alimentos. Al depender
el acceso a los alimentos de la capacidad de compra, para los consumidores urba-
nos, y de la tenencia de. la tierra productiva para los productores que viven del
autoconsumo, hemos establecido que la coordinacién deberd ser para generar
empleo, para dar tierra al productor primario, para educar al consumidor, para
brindar servicios de salud y para mejorar la produccién nacional de alimentos, a,
nivel primario y a nivel industrial. Estos objetivos de la coordinacién, asi como la
identificacion previa de la asociacién de la desnutricién con la pobreza, nos han
llevado a identificar el grupo social que serd objeto prioritario de las acciones a
emprender: nifios desnutridos en edad preescolar y madres embarazadas y lactan-
tes de hogares marginales, sumidos en la pobreza.

Para evitar que la estrategia sea un listado de buenos propésitos, un enun-
ciado festivo de medidas realizables, proponemos concretarla en un Plan Nacio-
nal de Alimentacién y Nutricién, con programas y proyectos especificos que
serdn identificados y posteriormente discutidos en los diferentes sectores del Es-

tado. :

Ademis hemos planteado la necesidad de una especie de esqueleto estruc-
tural para la estrategia: la institucionalidad adecuada para los fines del Plan, la
cual serd la expresion orgdnica de éste.

Es muy importante lograr expresar institucionalmente el Plan, porque a fi-
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nal de cuentas, en esto reside la garantfa de gran parte del éxito a alcanzar. La vi- _
~ da, biolégicamente hablando, s6lo es posible concebirla dentro del contexto de
" un movimiento continuo en el que se enfrentan las necesidades para sobrevivir y
reproducirse y la capacidad de los individuos para satisfacerlas. En la escala bio-
l6gica, el Hombre ocupa el estadio superior precisamente porque su sociedad ha
sido capaz de organizarse de tal manera, que ha creado cuerpos sociales especiali-
zados en resolver el problema del enfrentamiento necesidades-satisfaccion, los
cuales han cambiado a través del desarrollo del proceso histérico de la humani-
dad, debido a las exigencias de nuevas formas de satisfacer las necesidades que en
forma cambiante, se le han presentado. Esos cuerpos sociales, que conocemos co-
mo las instituciones, definen la capacidad de una determinada sociedad para so-
brevivir y reproducirse, asi como el grado de desarrollo que ha alcanzado para ser
capaz de satisfacer las necesidades de la mayorfa.

Si las poljticas sociales y econémicas definen las acciones del Estadoen la
bdsqueda de soluciones para la satisfaccién de las necesidades basicas —entre las
cuales ocupa lugar relevante la necesidad de una alimentacién y nutricién ade-
cuadas— de igual manera el Estado debe expresar concretamente esas politicasen
planes e instituciones que los ejecuten, le den seguimiento y garanticen su impac-
to. ’

La institucionalidad necesaria para el Plan deberd comprender dos niveles.
Un nivel politico, multisectorial, normativo y deliberativo que postule el conjun-
to de prioridades en materia de alimentacién y nutricién, seiale las orientaciones
para coordinar los esfuerzos sectoriales, desarrolle una funcién de evaluacién del
impacto de las politicas, alerte sobre las derivaciones coyunturales e indique los
desvios de la estrategia adoptada. Un segundo nivel técnico, interdisciplinario,’
de apoyo al nivel de decisién politica, cuya finalidad sea la produccion de estu-
dios que permitan avanzar en el conocimiento del problema alimentario y nutri-
cional de la poblacién y, de este modo, suministrar los antecedentes necesarios
para orientar la toma de decisiones por parte del nivel politico. Este segundo ni-
vel técnico interdisciplinario se encargarfa de vigilar la coordinacién de fas eje-
cuciones sectoriales, asi como de recolectar las evaluaciones que se remitirdn al
nivel politico.

Esta institucionalidad de dos niveles, armazén de la estrategia, debe ser el
brazo coordinador del Primer Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién, que
se estructurard en funcién de dos perfodos: 1980-82 y 1983-86. La estrategia
indica la conveniencia de crear la institucionalidad requerida durante el primer
periodo, en base aunconjuntode programas y proyectos sectoriales y multisec-
" toriales, que ataquen el problema alimentario y nutricional en todos los frentes
donde se origina. Estos programas y proyectos serdn las primeras acciones con-
cretas que el Plan desarrollard de conformidad con prioridades regionales, en
zonas de pobreza critica y con especial énfasis en el binomio madre-nifio,
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Al presentar estas propuestas de “PAUTAS” hemos partido de que al recono-
cer el Gobierno que dentro de sus responsabilidades ests asegurar el bienestar de
la poblacién, planificar el desarrollo de la nacién Yy garantizar una eficiente utili-
zacion de los recursos, queda de antemano definido el papel que desde ONA-
PLAN éste tiene de coordinar las acciones sectoriales. De esta manera cabe ante
todo al Gobierno, por intermedio de ONAPLAN, definir una Politica Nacional
de Alimentacién y Nutricién, dotar al pafs de las estructuras e instrumentos que
permitan poneria en prictica y asignar los campos de las responsabilidades, en la
utilizacién de los recursos destinados a mejorar la nutricibn, entre los diferentes
sectores.

2-BASES Y SUGERENCIAS PARA UNA POLITICA NACIONAL
DE ALIMENTACION Y NUTRICION

Las proposiciones de “PAUTAS” constituyen el paso hacia una decisién,
politica de més alto nivel que imponga a los sectores una planificacién coordina-
da, que no olvide que la planificacion ¥ la coordinacién entre sectores necesita
de la.aceptaci6n y participacién activa de ONAPLAN, asi como de una via insti-
tucional, para llegar a la aplicacion de las politicas concretadas en metas, planes,
programas y proyectos, los cuales nos hardn despegar de la etapa de definicion.

2.1, Ob)ietivos Globales y Especfficos

Una Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién implica la adopcidn de
criterios multisectoriales coherentes, concretados, en programas y proyectos es-
pecificés, para actuar simultdneamente sobre el mayor niimero posible de facto-
res socioeconémicos, culturales y politicos que condicionan la disponibilidad, el
consumo y el aprovechamiento biolégico de los alimentos,

El propésito bdsico de un Plan de Alimentacién y Nutricién es formular y
elaborar aquellos proyectos que mediante el disefio y armonizacién de un grupo
de politicas, tenga por finalidad comdn brindar a la poblacién el acceso a los ali-
mentos y a las condiciones econémicas y socioculturales indispensables para su
adecuada nutricién. '

Este objetivo global se descompone en otros objetivos especificos, tales
como:

a) Garantizar un abastecimiento adecuado de alimentos.

b) Asegurar a la poblacién empleo y capacidad de compra para consumir
alimentos.
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c) Favorecer la vigencia de hébitos de consumo apropiados para una buena
seleccion, preparacién, conservacion y consumo de alimentos.

d) Propiciar condiciones de salud adecuadas para el aprovechamiento inte-
gral de los alimentos consumidos.

El logro de estos objetivos requiere la accién combinada de 4 grandes gru-
pos de politicas, a saber:

_: Polticas relativas a la oferta de alimentos.
~ — Politicas relativas a la demanda de alimentos.
_ Politicas relativas al aprovechamiento biolégico de los alimentos.

— Politica relativa a la institucionaliad necesaria para ¢! manejo de lo ali-
mentario y nutricional.

2.2. Polfticas relativas a 1a oferta de alimentos

Las politicas de este grupo de propuestas: tienen por objeto asegurar una
expansién y un mejoramiento continuo de la provisién de alimentos de elevado
valor nutricional y bajo costo, mediante el uso de materias primas y mano de
obra nacionales y el desarrolio gradual de una tecnologfa alimentaria.

En particular, estas politicas se proponen:

1) Alentar la produccion de mafz y sorgo. .

2) Intensificar las acciones vinculadas a promover la produccién de carnes
sustitutivas de la porcina, y proseguir el apoyo a la produccién de carne
de res y de pollo.

3) Promover la produccion de hortalizas con destino industrial y familiar.

4) Establecer un programa nacional de leche y derivados licteos.

5) Racionalizar la produccion y el mercadeo de huevos.

6) Difundir précticas eficientes de cosecha.

7) Promover la difusién de industrias caseras de alimentos en el medio ru-
ral.
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8) Apoyar a la industria nacional de alimentos mediante incentivos fiscales
y crediticios, transferencia tecnoldgica, sustitucion de manufacturas
alimenticias importadas y el desarrollo de uha industria de mezclas enri-
quecidas.

9) Regular el comercio de exportacion de alimentos en funcién de la prio-
ridad de la demanda interna.

10) Replantear la canalizacién de donaciones alimentarias internacionales.
11) Desalentar la importacién de alimentos no esenciales o sustituibles por

produccién nacional, a travésde |a aplicacion de gravdmenes aduaneros.
12) Incrementar la capacidad de almacenaje.

13) Extender y profundizar los estudios sobre tecnologia de los alimentos.

14) Establecer y aplicar normas de control de calidad, higiene y propaganda
de los alimentos.

15) Asegurar precios bajos para los alimentos de primera necesidad.

2.3 Polfticas relativas a la demanda de alimentos

Las politicas de este grupo tienen por objeto mejorar las condiciones del

acceso a los alimentos, en el entendido de que estas condiciones representan el
factor mds importante en la determinacién del estado nutricional de la poblacién.

-

En particular, estas politicas pretenden:

1) Elevar el ingreso per cdpita y mejorar su distribucién.

2) Favorecer la creacién y consolidacién de hdbitos de consumo adecuados
a las disponibilidades alimentarias y a los requerimientos de una buena

nutricion.

3) Disefar programas nacionales para adecuar la demanda institucional con
los patrones de consumo recomendados anteriormente.

4) Mejorar la dieta rural abastecida‘por medio del autoconsumo derivado
«  de granjas mixtas e industrias caseras de alimentos.

5) Mejorar la dieta urbana por medio de comedores populares.
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2.4 Politicas relativas al aprovechamiento bioldgico de los alimentos

Este grupo de politicas tiene por objeto incidir, sistemdticamente y coordi-
- nadamente, sobre las condiciones que influyen en el estado de salud y en la cali-
dad del medio ambiente.

Las politicas de este grupo persiguen los siguientes objetivos especificos:

1) Disminuir la morbimortalidad de la malnutricién. reduciendo la desnutri-
cién 11 y 111 en menores de 5 afios y ampliando y profundizando la
atencién a madres embarazadas y lactantes mediante alimentacion suple-
mentaria.

2) Reducir la mortalidad y morbilidad por enfermedades transmisibles, a
través de inmunizaciones y control de diarreas y parasitosis intestinales.

3) Mejorar y controlar la calidad del ambiente mediante dotacién de servi-
cios de agua potable, medios sanitarios para la eliminacion de excretas y
basuras y de la inspeccién y Ia higiene de los alimentos.

2.5 Politica relativa a la institucionalidad necesaria para la atencién del
problema alimentario y nutrcional
Los objetivos de esta politica son lograr la unificacion concep\tual, median-
te la concepcion multidisciplinaria y multisectorial de la problemitica nutricio-
nal, asi como la coordinacién de las acciones sectoriales en el nivel operativo.

Por lo tanto, la politica concerniente a este aspecto se propone:

1) Consolidar el funcionamiento de una unidad técnica, dependiente de
ONAPLAN, que garantice la accién multisectorial en la definicion de la
problemdtica y en el emprendimiento de las soluciones concretadas en
programas y proyectos. .

2) Concentrar en esta unidad técnica las funciones de coordinacion en la
identificacion, formulacién y promocion de programas y proyectos mul-
tisectoriales; la de realizacién de estudios para mantener un conocimien-
to actualizado de la situacién nutricional del pais, y la de apoyo técnico
al nivel politico para la toma de decisiones en lo alimentario y nutricio-
nal.

3) Estudiar alternativas politicamente factibles para la constitucion de una
autoridad normativa nacional, que apoyada en la unidad técnica mencio-
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da, pueda ejercer las funciones propias de un Consejo Nacional de Ali-
mentacién y Nutricién, en la toma de decisiones y en la formulacién de
pautas orientadoras para el desarrollo de una nueva estrategia nacional

de alimentacién y nutricién.
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