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A MANERA DE PROLOGO

La organizacion, tanto politica como administrativa, del Estado
Dominicano de hoy refleja desgraciadamente una realidad historica
ampliamente superada. Esta organizado para lo que fue, por lo cual
resulta poco funcional para el presente. Y si miramos al futuro, se
puede decir que carecemos de un Estado preparado para enfrentar con
posibilidades de éxito los retos y desafios que los nuevos tiempos nos
imponen y que estan concretizados en el fendmeno de la globalizacion.

La democracia, como forma de gobierno, aunque consagrada en
nuestra Constitucion y ejercitada formalmente mediante el voto de los
ciudadanos, necesita legitimarse en relacion a su contribucion a la
superacion de los problemas poh'ticos sociales y economicos que
aquejan a las glandes mayorias nacionales. Se puede afirmar sin
exageracion que, si no queremos correr el riesgo de perderla, nuestra
democracia tiene que modernizarse —creciendo en eficacia y eficien-
cla— y convertirse de meramente representativa en real y verdadera-
mente participativa.

Por estas razones, la reforma del sistema politico dominicano
—incluyendo Estado, partidos politicos y sociedad civil— ademas de
necesaria, tiene caracter de urgencia. En primer lugar, pese a las
dificultades que todo proceso de reforma politica entraia, la reforma
politica viene siendo reclamada y defendida en los ultimos tiempos por
amplios sectores de la sociedad dominicana. A esto hay que sumar el
compromiso publico contraido por el actual Presidente de la Republica
con el proceso de reforma y modemizacion del Estado. Este compro-
miso otorga a la reforma politica el componente decisivo de ‘“vohmtad
politica”, ausente por desgracia en gobiernos anteriores. Finalmente,
se debe sefialar que, ademas de existir un conocimiento generalizado



de las reformas por realizar —existiendo hasta valiosas compilaciones
de las mismas— se observa también un sorprendente nivel de consen-
so en torno a cuéles de ellas son las mas prioritarias.

Sin embargo, aunque es cierto que hay conocimiento y consenso
acerca de las reformas a realizar, todavia no se ha llegado a formular
suficientemente el cdmo lograr que esasreformaspoliticas sean aproba-
das y puestas en ejecucion. En otras palabras, nos ha faltado una
estrategia que haga viables las reformas politicas consideradas como
necesarias. Y ésta ha sido, precisamente, la finalidad del ejercicio de
planificacion estratégica para la reforma politica que INTEC ha
llevado a cabo recientemente y que ahora, por este medio, se hace
publico.

A fin de llevar a término ese ejercicio de planificacion estratégi-
ca —que bien podria ser calificado de “experimento en mgenieria
politica”— INTEC identifico nueve areas consideradas como priorita-
rias dentro de una reforma politica para la Republica Dommicana de
hoy. Para trabajar en ellas, se procedio en dos etapas. Primero, se
conformaron nueve equipos de trabajo integrados por especialistas
dominicanos e internacionales. Cada uno de los equipos produjo un
reporte que cubria a profundidad la reforma en el area a €l asignada. El
aporte fundamental de esos trabajos fue presentar, para cada reforma
estimada como prioritaria, la forma concreta—el como— de pasar de
la mera formulacion de una propuesta a lograr su puesta en practica
mediante la adopcion de una serie de medidas estratégicas y tacticas.
Segundo, una vez terminada esta labor fundamental, un equipo mas
reducido —seleccionado de entre los mismos especialistas— elaboro
una recopilacion sintética de los trabajos producidos para cada area de
reforma por los equipos origmales.

La presente publicacion contiene ese documento-sintesis del ejer-
cicio de planificacion estratégica para lareforma politica realizado
por INTEC. Sumariamente expuesto, he aqui su contenido:

— A modo de diagnéstico actualizado, se presenta un “estado de
situacion” de cada una de las nueve areas de reforma consideras como
prioritarias.

— Se esboza una jerarquizacion de esas prioridades.



— Luego, para cada reforma, se hacen recomendaciones; se sefia-
lan los aspectos a tomar en cuenta; y se sugieren estrategias a seguir,
enumerando tanto los obstaculos que se oponen a su logro como las
oportunidades que existen para su puesta en practica.

— Enlos casos en que se prevén dificultades para que las reformas
propuestas puedan realizarse tal y como fueron planteadas, se incluyen
reformas alternativas de mas facil consecucion.

— Falmente, se presenta una organizacion de las estrategias para
viabilizar las reformas propuestas, atendiendo al nivel de consenso
logrado, su posibilidad de realizacion a corto plazo y su dependencia
de una “voluntad politica”, bien para ejecutarlas, bien para aprobar una
ley o modificar la Constitucion.

Este documento-sintesis—cuyo contenido proviene, sin excepcion,
del trabajo realizado por los nueve equipos y plasmado en sus re-
portes—tiene la intencionalidad de constituirse en material de trabajo,
en busqueda de consenso y compromiso en tomno a las reformas a
realizar y como lograr que sean puestas en practica.

Quizas el aporte mas importante de este trabajo —ademas de
indicar como lograr las reformas, a través de las estrategias mas ade-
cuadas— es representar una oportunidad de buscar el consenso y los
compromisos que permitan pasar de las propuestas a los resultados.
INTEC se compromete a presentar este ejercicio de planificacion
estratégica para la reforma politica a distintos sectores sociales, politi-
€08 y economicos, que por su representatividad y poder, son factores
determinantes para que esas reformas se conviertan en realidad.

Sobre los nueve reportes elaborados por especialistas dominica-
nos ¢ mtemacionales, queremos informar que los mismos se encuen-
tran ya disponibles en la Biblioteca de INTEC, en un nimero suficiente
de ejemplares, para su consulta por parte de personas e instituciones
interesadas. Se contempla, también, una posterior publicacion de los
mismos.

Deseo concluir testimoniando nuestro agradecimiento institucio-

nal al Proyecto para el Apoyo a Iniciativas Democraticas (PID) —ad-
mimistrado por la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra
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(PUCMM) y que cuenta con el apoyo fmanciero de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)— por la
confianza depositada en nuestra Universidad.

Nuestro agradecimiento, también, al Centro de Asesoriay Promo-
cion Electoral (CAPEL)—programa especializado del Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos (IIDH), de San José, Costa Rica—
porhaberse ocupado de manera tan eficiente y profesional de coordinar
la asesoria internacional que fue necesaria.

Finalmente, vaya nuestro aprecio y gratitud a los especialistas
nacionales e internacionales que tuvieron a su cargo la elaboracion de
los trabajos que fueron materia prima de este ejercicio de planificacion
estratégica para la viabilidad de las reformas politicas.

Rafael Toribio
Rector
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LA REFORMA POLITICA EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

ESTRATEGIAS PARA DESARROLLAR UN SISTEMA
POLITICO DEMOCRATICO, FUNCIONAL'Y
PARTICIPATIVO

L. EL POR QUE DE ESTE EJERCICIO DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Introduccion

El sistema politico dominicano, mtegrado por el Estado, los par-
tidos politicos y la sociedad civil, requiere de reformas que lo hagan
masdemocratico, funcional yparticipativo. Enalgunos casos senecesita
formular nuevas propuestas de reformas. En otros casos hay propues-
tas formuladas que requieren de aprobacion. En otras ocasiones, las
reformas se han aprobado y lo que se necesita es su implementacion.
Esta diversidad de situaciones y la urgencia de mejorar la funciona-
lidad del sistema politico dominicano, motivan este proyecto de estra-
tegias para la reforma politica en la Republica Dominicana.

La coyuntura actual es propicia para proponer y realizar las refor-
mas de modernizacion estatal y democratizacion politica. El cambio
de gobierno el 16 de agosto de 1996 y la intencion expresa del presi-
dente Leonel Fernandez, mediante la creacion de una Comision Presi-
dencial para la Reforma y Modemizacion del Estado, que preside el
propio Presidente, sugieren la posibilidad de que se aprueben e mple-
menten reformas politicas innovadoras que permitan avanzar hacia la
creacion de un sistema politico mas democratico, funcional y
participativo.

A la intencion del Presidente Fernandez se unen la de los organis-



mosinternacionales de cooperacion, talescomo el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial, la Unién Europea y la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), asi
como de gobiemos amigos(Espaiia, Francia, Italia y Estados Unidos),
que han expresado su disposicion de colaborar con recursos técnicos
y financieros en la reforma y modemizacion politica.

Hay que destacar también las numerosas iiciativas de organiza-
ciones e instituciones de la sociedad civil dominicana que han elabo-
rado propuestas para la reforma politica; entre ellas, el Centro Univer-
sitario de Estudios Politicos y Sociales (CUEPS) de la Pontificia
Universidad Catolica Madre y Maestra, el Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP), la Asociacion Nacional de Jovenes
Empresarios (ANJE), la Fundacion Institucionalidad y Justicia
(FINJUS), el Grupo de Accion por la Democracia (GAD), Partici-
pacion Ciudadana, Fundacion Siglo 21 y el Centro de Investigacion
para la Accion Femenina (CIPAF). Estas organizaciones han expresa-
do en multiples ocasiones su disposicion de colaborar en el disefio e
implementacion de estrategias para la modernizacion del Estado, que
son necesarias para promover y sostener el desarrollo economico y
social de la Republica Dominicana.

La existencia de estas condiciones favorables hicieron pensar a los
directivos del Instituto Tecnologico de Santo Domingo (INTEC) en la
conveniencia de organizar un “‘gjercicio de planificacion estratégica”
para contribuir al desarrollo y la modemizacion del sistema politico
dominicano, a fin de transformarlo en uno mas democratico, funcional
y participativo. El proposito de este ejercicio consiste en presentar un
diagnostico de las distintas areas del sistema politico, identificar las
areas prioritarias de accion, el orden secuencial optimo en que deben
realizarse las reformas, los métodos y tacticas a utilizar en diferentes
situaciones, los factores favorables, los posibles aliados, las dificulta-
des, y los recursos materiales y humanos necesarios.

Dos caracteristicas sobresalen al analizar las propuestas para la
reforma politica elaboradas en la Republica Dominicana en las ultimas
dos décadas. Por un lado, existe bastante coincidencia en tomo a las
reformasy acciones que deben emprenderse. Es decir, se tiene bastante
claro qué hacer. Sin embargo, no se ha profundizado lo suficiente en
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cémo proceder para lograr que se aprueben y ejecuten las reformas
sugeridas.

Laspropuestashasta ahora elaboradas son ricas en diagnosticos de
situacion y listados de reformas, pero la mayoria de ellas no presentan
los pasosnecesarios para que las reformas lleguen a aprobarse e imple-
mentarse. A saber, priorizacion de las reformas segiin su importancia
y factibilidad, analisis de los factores que pueden influir favorable o
desfavorablemente en la materializacion de esas reformas, y el disefio
de las tacticas mas adecuadas para lograr su aprobacién y puesta en
gjecucion.

Objetivos del Ejercicio de Planificacion Estratéoica

Objetivo General

El objetivo general de este ejercicio es, después de determinar las
reformas que son necesarias realizar, identificar las acciones urgentes
que deben emprenderse para que el sistema politico dominicano avance
hacia una democracia verdaderamente participativa y funcional

Objetivos Especificos:

Los objetivos especificos son los siguientes:

* Identificar las principales areas que dentro del sistema politico
dominicano necesitan ser reformadas.

* Realizar un diagnostico esquematizado de la situacion de cada
area a ser reformada.

» Establecer un rango de prioridades entre las areas de reforma, a
fin de poder determinar el orden temporal —simultaneo o secuen-

cial— y el grado de intensidad recomendables para las reformas o
acciones concretas que se emprenderan en cada una de esas areas.

* Ordenar, priorizar y esbozar sumariamente dentro de cada area
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de reforma, las principales modificaciones y acciones concretas con-
sideradas necesarias o muy deseables para el desarrollo democratico
del sistema politico dominicano.

» Identificar los factores que pueden tener un impacto significativo
sobre el éxito o fracaso de las reformas o acciones propuestas: condi-
ciones favorables y desfavorables a las reformas, y acciones y recursos
requeridos y disponibles.

Estos aspectos constituyen el micleo central de este experimento
deingenieriapolitica emprendido por el Instituto Tecnolégico de Santo
Domingo (INTEC), razon por la cual, ameritan algunas explicaciones
adicionales.

Lo primero es enfatizar que los factores con impacto en las refor-
mas y su implementacion se han tenido muy en cuenta al determinar
qué reformas y acciones concretas conviene adoptar, asi como las
tacticas a emplear para que esas reformas o acciones puedan tener
éxito. Lo segundo es que la labor de priorizacion entre las reformas o
acciones concretasse ha desarrollado en el plano micro o de corto plazo
y macro o de mediano/largo plazo.

Estrategia Micro o de Corto Plazo: consiste en acciones que
cuentan con las siguientes caracteristicas: no necesitan reformas lega-
les ni constitucionales para su implementacion; son capaces de pro-
ducir resultados significativos y palpables en un corto espacio de tiem-
po; no desencadenan un fuerte rechazo u oposicion en el plano social
o politico; y no suponen un costo financiero desmesurado.

Estrategia Macro o de Mediano/Largo Plazo: consiste enrefor-
mas 0 acciones que requieren de cambios en la legislacion vigente,
incluidos los cambios constitucionales, cuyo impacto es palpable en
el largo plazo; reformas o acciones que pueden desencadenar conflic-
tos importantes entre las fuerzas politicas del pais; o acciones que
requieren de amplios recursos economicos para su ejecucion.

Estrategia Alternativa: cuando se evalia que una reforma im-

portante no es viable por lo menos en el corto plazo, se propone una
“‘estrategia alternativa”. En todas las estrategias propuestas se esboza

11



en alguna medida cdmo hay que actuar para que las reformas o accio-
nes recomendadas puedan tener éxito. El esfuerzo por esbozar las
tacticas a emplear se hace a la luz del escenario politico vigente en la
Republica Dominicana.

Entre los factores que han tenido un impacto significativo en el
propuesto proceso de reforma se incluyen siempre que sea posible:

* Losposibles aliados y fuentes de oposicion a Ia reforma; es decir,
personas o instituciones que pudiesen apoyar u oponerse alasreformas
que se vayan a emprender.

» Las ventajas coyunturales que podrian favorecer las acciones de
reformas, asi como los obstaculos de diverso orden que se podrian
presentar en el camino de la reforma propuesta.

* Losrecursos humanos y fmancieros requeridos para las reformas
o acciones seleccionadas.

* La agregacion de demandas a favor de dichas reformas o accio-
nes. Se trata, en otras palabras, de tener muy en cuenta el papel estelar
que en todo proceso de reforma politica juega la sociedad civil orga-
nizada en coaliciones de amplia base.

Areas Prioritarias

Las areas escogidas como prioritarias en este ejercicio de plani-
ficacion estratégica de la reforma politica incluyen: la modernizacion
del Estado, del sistema electoral, de los partidos politicos, reformas a
la constitucion, la sociedad civil y los medios de comunicacion. Por
esta razon los analisis y propuestas especificas de reforma y fortaleci-
miento institucional se realizaron en las siguientes nueve areas:

» Constitucion

* Sistema Electoral
» Partidos Politicos
* Poder Judicial

* Poder Legislativo
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* Municipio y Poder Local

» Administracion Piblica y Servicio Civil
+ Sociedad Civil

» Medios de Comunicacion

Metodologia Empleada

Para el analisis de cada area y la produccion del documento final
por temitica, se conto con una guia metodologica comun a todos los
equipos de trabajo. Entre las principales actividades realizadas por los
equipos en base a la guia indicada, se incluyen las siguientes:

» Recopilacion y anilisis de los principales documentos de diag-
nostico y propuestas de reforma en tomo al sistema politico domini-
cano elaborados en los Gltimos afios.

« Reuniones para la ‘lluvia de ideas” en tomo a las reformas con-
venientes y deseadas. Esta metodologia fue utilizada tanto en sesiones
plenarias de los equipos de trabajo como en las reuniones de los equi-
pos por area.

« Se utilizd la metodologia de analisis conocida como “mapeo
politico™ e “identificacion y analisis de los grupos de interés mvolucra-
dos”. Sobre estastécnicas metodoldgicas se realizo un taller conducido
por el Dr. Benjamin Crosby, analista politico de los Estados Unidos,
y se distribuyd documentacion escrita sobre el tema a los equipos de
trabajo.

« Los informes por area fueron ajustados a un formato comun que
incluia los siguientes elementos: anélisis del estado de situacion del
area, analisis de los factores favorables y desfavorables a la reforma,
reformas propuestas en el corto, mediano y largo plazo, o reformasy
estrategias alternativas.

» Cada documento por area temética contiene al final un cuadro
esquematico del plan de reforma propuesto.

» Los equipos de trabajo por area realizaron reuniones conjuntas
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antes de miciar sus labores especializadas, asi como, durante el proceso
de preparacion de los informes. Los miembros de los equiposnaciona-
les se reunieron con expertos internacionales que visitaron la Republi-
ca Dominicana para asesorar los equipos de trabajo en las diversas
areas tematicas.

* Al concluir los primeros borradores de informes por area, el
INTEC convoco a una reunion con representantes de la sociedad civil,
lospartidos politicosy los poderesdel Estado para escuchar sus opinio-
nesy sugerenciasentomoalosdocumentospreparados. Estas sugeren-
cias fueron tomadas en consideracion en la redaccion final de los
documentos por area.

Equipo Profesional a Cargo del Provecto

La elaboracion del analisis por areas, que abarco los meses de
septiembre a noviembre de 1996, fue encomendada por el INTEC aun
grupo de 27 expertos dominicanos y ocho imtemacionales. Todos
fueron seleccionados por ser especialistas con amplia experiencia y
reconocida trayectoria en distintas areas de la reforma politica. Los
expertos internacionales, a su vez, poseian previo conocimiento del
sistema politico dominicano.

Para colaborar en la seleccion de los expertos internacionales, y
responsabilizarse de los tramites necesarios para su contratacion y
viajes de consultoria a la Republica Dominicana, el INTEC solicito la
asesoria y colaboracion del Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL), programa especializado del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH), con sede en San José, Costa Rica. La
designacion del IDH/CAPEL fue hecha por el INTEC atendiendo al
reconocimientoy lavasta experiencia de esta institucion latinoamericana
en el area de democracia y gobemabilidad, asi como, a su conocimien-
to directo de la actual coyuntura politica que vive la Republica
Dominicana.

En septiembre de 1996, el INTEC solicité financiamiento para
ejecutar el “ejercicio de planificacion estratégica™ al Programa de
Apoyo de Iniciativas Democraticas (PID). E1 PID es admnistrado por
la Pontificia Universidad Catoélica Madre y Maestra (PUCMM) con
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fondos suministrados por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). El 18 de septiembre, el Consejo
Consultivo del PID aprobo con entusiasmo el proyecto.

El grupo que disefi6 el “gjercicio de planificacion estratégica”,
procedio en agosto de 1996 a seleccionar las areas prioritarias que
dentro del sistema politico dominicano necesitaban reforma: Estado,
partidospoliticosy sociedad civil. Las areas prioritarias se determinaron
en la fase micial del proyecto, porque de esa seleccion dependia el tipo
de especialista que deberia escogerse. Los especialistas nacionales e
internacionales escogidos formaron equipos para la preparaciéon de
documentos por area tematica.

Constitucion: Eduardo Garcia Michel (coordinador), Flavio Dario
Espinal y Eduardo Jorge Prats. Daniel Sabsay (especialista internacio-
nal, Argentina).

Sistema Electoral: José del Castillo (coordinador), Pedro Catrain
y Adriano Miguel Tejada. Daniel Sabsay (especialista internacional,
Argentina).

Partidos Politicos: Emmanuel Castillo (coordinador), Laura Faxas
y José Oviedo. Enrique Baloyra (especialista internacional, Cuba/
Estados Unidos. )y Rosario Espinal (especialistainternacional, Republi-
ca Dommicana/Estados Unidos).

Poder Judicial: Yolanda Martinez (coordinadora), Milton Ray
Guevara, y Wellington Ramos Messina. Alvaro Ferrandimo (espe-
cialista mternacional, Costa Rica).

Poder Legislativo: Sonia Diaz (coordinadora), Vinicio Tobal y
Josédel Castillo. Constantino Urcuyo (especialistainternacional, Costa
Rica).

Municipioy Poder Local: JorgeCela(coordinador), Fran Caceres
y Pedro Hemmandez. Manuel Rachadell (especialista internacional,
Venezuela).

Administracion Publica y Servicio Civil: Luis Scheker Ortiz
(coordinador), Raymundo Amaro y Teobaldo Rodriguez.
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Sociedad Civil: Marco Villaman (coordinador), José Ceballos y
Adalberto Martinez. Enrique Baloyra (especialista internacional, Cuba/
Estados Unidos)yRosario Espinal (especialistainternacional, Republi-
ca Dominicana/Estados Unidos).

Medios de Comunicacion: Juan Bolivar Diaz (coordinador),
Manuel Quiterio Cedefio y Fausto Rosario Adames. José Antonio
Mayobre, hijo (especialista internacional, Venezuela).

Estosnueve equipos detrabajo fueron coordinadospor el Director
Ejecutivo del proyecto, Carlos Dore Cabral. Fungio como Oficial de
Enlace del IDH/CAPEL, Ricardo Valverde. En la elaboracion del
presente documento colaboraron José del Castillo, Emmanuel Castillo
y Carlos Dore. Laredaccion final del mismo estuvo a cargo de Rosario
Espinal.
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IL LA REFORMA POLITICA EN
AMERICA LATINA

La preocupacion por la consolidacion democrética y la goberna-
bilidad seha convertido enun asunto centralen América Latina. Cuando
se inicio la transicion de los regimenes autoritarios a la democracia, a
finales de los afios 70 y durante los 80, el tema que ocupo la atencion
fue la explicacion del por qué y como se habian realizado dichas
transiciones. La crisis economica de los afios 80 agudizo la preocu-
pacionporla fragilidad delnuevo orden democratico, enparticular, por
su correlacion con la conflictividad social y politica. Este fue un perio-
do depoliticas de fuertesajustes estructurales auspiciadaspor el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que perseguian estabilizar las
economias sobrecargadas por el peso de la deuda, déficits fiscales,
hiperinflacion, devaluacion y crisis del sector externo.

Estas politicas economicas se acompaiaron de una fuerte
movilizacion social y de transformaciones importantes en la naturale-
za de los actores politicos y en las caracteristicas del Estado latino-
americano. Partidos politicos de tradicion populista como el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) de México, o el Partido Peronista
en Argentina, cambiaron su estrategia de gobierno, el discurso politico
y las tradicionales alianzas de clase con los sectores trabajadores.
Paralelamente, en muchos paises de América Latina los gobiemos
democraticos fracasaban en su gestion gubernativa, alno darrespuesta
a las demandas emergentes de la sociedad y agotar su legitimidad
politica rapidamente como resultado de la corrupcion en el sector
publico.

A finales de los afios 80 se hizo evidente que los sistemas politicos
latinoamericanos requerian de reformas importantes para poder dar
respuesta a las nuevas demandas de la economia internacional, a las
expectativasdela poblacion, y mantener asiunalegitimidad democratica
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con eficiencia en la admmistracion publica. En otras palabras, el nuevo
contexto de globalizacion economica que vive la region, unido al
proposito de preservar la democracia, evidencio la necesidad de per-
feccionar las instituciones politicas para hacerlas realmente funcio-
nales y participativas.

Las experiencias de reforma politica en América Latina son diver-
sas y han ocurrido en momentos distintos. Sin embargo, las intencio-
nesy las areas especificas de reforma muestran similaridad. En diver-
sos paises se han realizado reformas constitucionales con el objetivo
de incorporar nuevos actores politicos y asegurar su representacion en
las estructuras gubernamentales. Son también evidentes los esfuerzos
por mejorar la funcionalidad del sistema judicial y legislativo, comba-
tir la corrupcion en la administracion publica y perfeccionar los siste-
mas electorales.

Garantizar la gobernabilidad democratica ha constituido una razon
sustancial para promover las reformas politicas. Junto a las denomina-
das reformas estructurales de la economia se ha propuesto, a veces
conjuntamente o con posterioridad, una reforma del Estado. Suslneas
principales se han orientado a:

* Redisediar el Poder Ejecutivo para hacer su ejercicio mas colegia-
do, mediante la delegacion de mayores potestades a los Ministros.
profesionalizacion de la burocracia, reordenamiento de las agencias
gubernamentales superpuestas y transferencia de potestades, servicios
y recursos mediante leyes y planes de descentralizacion del gobierno.

* Remodelar el sistema de representacion, mediante el estable-
cimiento, en algunos casos, de la eleccion de cargos que antes eran
designados por el Ejecutivo, como los gobemadores; la creacion de
organos de participacion de los representantes de la sociedad civil a
nivel regional y local, en los que concurren las autoridades electivas;
asi como, la adopcion en algunos paises del sistema unicameral.

* En el ambito electoral se han depurado los padrones electorales
y modemizado el sistema de identificacion; se han fortalecido las
mstituciones electorales y actualizado las leyes; se han separado los
niveles de eleccion (presidencial, congresional, local); se han incorpo-
rado nuevas figuras, como las consultas populares para dirimir asuntos
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controversiales (referéndum, plebiscito); seha implementadouna legis-
lacion sobre partidos politicos como parte de los codigos electorales
o como leyes independientes; y se ha establecido el sistema de elec-
ciones primarias, que se ha ido abriendo paso en la region para selec-
cionar candidatos dentro de los partidos politicos.

» Otro asunto fundamental ha sido la reforma y modemizacion del
sistema judicial, mediante el establecimiento de la carrera judicial, una
mayor independencia presupuestaria y administrativa de los tribu-
nales, el establecimiento de un 6rgano concurrente de los tres poderes
del Estado para la seleccion de los jueces; la creacion en algunos paises
de la figura del Defensor del Pueblo o Procurador de los Derechos
Humanos (Ombusman); la actualizacion de las leyes y la promocion
de campaiias de educacion ciudadana en materia de derechoshumanos
y civiles.

« Un componenteimportante dela reformaha sido el fortalecimiento
de los 0rganos de control del Estado y de los mecanismos de interpe-
lacion congresional de los funcionarios electivos. La lucha contra la
corrupcion ha costado la presidencia a Jefes de Estado en Brasil y
Venezuela. y en marzo de 1996 se suscribi¢ en Caracasla Convencion
Latinoamericana contra la Corrupcion, en una Asamblea convocada
por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

» En casi todos los paises latinoamericanos la Constitucion ha sido
modificada, parcial o integralmente, por el poder legislativo o me-
diante convocatorias a asambleas constituyentes.

* En la reforma de América Latina la descentralizacion ha sido un
tema de gran importanciay significacion. El fortalecimiento del poder
local no es algo nuevo por cuanto pertenece a la tradicion americana
representada en el cabildo. En cierto sentido la descentralizacion viene

a representar la devolucion de un poder que la comunidad ejercia en
el cabildo.

Modemamente viene a representar la participacion de la Comu-
nidad en el manejo de los asuntos locales, donde la experiencia de
Bolivia, con la Ley de Participacion Popular, esel ejemplo masreciente.
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Elimpacto concreto de estas reformas politicas en América Latina
esta aun por evaluarse. Lo que sipuede afirmarse es que estas reformas
se han realizado en un contexto de demanda de democratizacion del
sistema politico, en funcion del balance de fuerzas entre los distintos
actores politicos, y en el contexto del marco politico-institucional
existente en cada pais.
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CIENCIA Y SOCIEDAD
Volimen XXII, Numero 1
Enero - Marzo 1997

1. LA REFORMA POLITICA EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

Estado de Situacion

La reforma del Estado ha sido identificada por los partidos politi-
cos, los grupos organizados de la sociedad, entidades académicas,
organismos internacionales y por la administracion del Presidente
Leonel Fernandez, como un objetivo de caracter esencial a los fines de
hacer de este ente y de sus funciones un instrumento mas eficaz al
servicio del desarrollo, la equidad y la democratizacion real de la
sociedad dominicana y sus instituciones. La propia viabilidad del
sistema politico, en el contexto de una economia mundial cada vez mas
dependiente y una comunidad internacional mas protagonica, exige la
modernizacion y democratizacion de las instituciones gubernamen-
tales, con el proposito de hacerlas mas representativas, participativas
y funcionales, susceptibles de auditoria por parte de la ciudadania.

Aunque en los ultimos 20 afios el pais ha logrado indudables
progresos en la estabilizacion de sus instituciones democraticas, di-
rigidos a generar un clima de convivencia ciudadana y a rervindicar el
dialogo y la concertacion para la resolucion de los conflictos entre sus
actores sociales y politicos, el funcionamiento del sistema politico
sigue adoleciendo de numerosas fallas.

Un apretado diagnostico del sistema politico dominicano eviden-

cia su alto componente presidencialista, con fuerte centralizacion de
las decisiones en el Ejecutivo y un claro desbalance entre los poderes
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delEstado, determinadoporun Congreso relativamente débil—aunque
en creciente incremento de su influencia— y un Poder Judicial carente
de autonomia real y profesionalizacion. Los gobiemos municipales
muestran un alto nivel de inoperatividad debido a la falta de recursos
y facultades politicas, atrapados en viejos modelos de gestion adminis-
trativa que han sido superados por las nuevas realidades urbanas.

La ausencia de politicas estatales que den continuidad a la gestion
publica, asi como, la personalizacion de la controversia politica, han
limitado significativamente la eficacia de las instituciones guberna-
mentales. Los efectos nocivos del clientelismo politico, el caudillismo
y la preservacion de los valores y practicas autoritarias, han frenado la
necesaria modernizacion de las instituciones democraticas, incluyen-
dolospartidosmayoritarios, cuyos procesos de democratizacion inter-
na han sido frecuentemente mediatizados por la pervivencia de estos
rasgos de la cultura politica dominicana. La escasa vinculacion entre
la dinamica de los partidos y las agendas de reformas gestadas por las
organizaciones de la sociedad civil, marca un divorcio entre actores
que deben ser complementarios en el funcionamiento del sistema
democratico, a pesar de la inclusion formal de dichas agendas en los
programas de gobiemo de los partidos.

El'modelo presidencialista dominicano es uno de los mas extensos
de su género en América Latina por su peso en el sistema politico,
derivado tanto del ordenamiento constitucional, como de la practica
gubernamental en el manejo de la administracion publica, la ejecucion
presupuestaria, y su funcion arbitral en la sociedad.

El articulo 55 de la Constitucion otorga poderes ilimitados al Pre-
sidente, complementado por el articulo 41, que practicamente anula el
poder Legislativo, al exigir al Congreso una mayoria calificada de las
dosterceras partes de la matricula de cada camara para contrarrestar la
observacion de una ley por parte del Ejecutivo.

Un codigo no escrito —fuertemente afincado en la cultura politica
dominicana— potencia aun mas el rol del Presidente de la Republica
en el sistema politico. La Encuesta Demos 94 revelo que el Presidente
es la jerarquia del Estado que alcanza el mayor porcentaje (33%) de
“mucha confianza™ depositada por la poblacion, por encima de cual-
quier otra entidad de la sociedad politica. En adicion, el 45% identifico
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al entonces incumbente de dicha funcion, Joaquin Balaguer, como “el
lider que mas habia contribuido al desarrollo de la democracia en el
pais”. Balaguer encabezo la jefatura del Estado durante 22 de los
ultimos 30 afios, cubriendo seis de los ocho periodos constitucionales
desde 1966 hasta 1996.

La Constitucion

Las principales reformas politicas introducidas en afios recientes
al Poder Ejecutivo tienen que ver con las enmiendas constitucionales
de 1994, que prohiben la reeleccion presidencial, establecen la elec-
cion del Presidente y el Vicepresidente mediante el sistema de mayoria
absoluta a doble vuelta, y separan las elecciones presidenciales de las
congresionales y municipales.

La reforma constitucional de 1994 tuvo como principal moti-
vacion la busqueda de una salida a la crisis postelectoral. Se enfatizo
en la necesidad de modificar el sistema de eleccion a cargos publicos
—Ila prohibicion de la reeleccion presidencial, la doble vuelta, (50 + 1)
y elecciones separadas— y se agregaron otras medidas destinadas a
fortalecer la autonomia del Poder Judicial y reconocer derechos de
ciudadania a los dominicanos que habian obtenido otra nacionalidad
(la doble cmdadania).

Por su caracter parcial y condicionado a la solucion rapida de la
crsis electoral de 1994, y porla concentracion de la toma de decisiones
en las cupulas partidarias, la reforma constitucional de 1994 dejo pen-
dientes multiples asuntos que han estado siendo debatidos sobre el
Poder Ejecutivo, el Congreso, el Poder Judicial, los Ayuntamientos, el
Sistema Electoral, la Contraloria, los nuevos derechos de ciudadania,
y la participacion de la sociedad civil en los procesos de reforma
constitucional.

La necesidad de una nueva reforma politica ha tomado vigencia a
partir de 1994. Unosproponen una revision constitucional por la actual
legislatura, otros favorecen la convocatoria a una Asamblea Consti-
tuyente en 1998, y algunos favorecen una reforma constitucional por
parte del nuevo Congreso que surja electo en’'1998. Estas alternativas
abren caminos y posibilidades diferentes.
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Existe el temor de que una revision por parte de la actual Asamblea
Nacional se oriente hacia una reforma parcial del texto constitucional,
determinada por la capacidad de pactar del Partido Reformista Social
Cristiano (PRSC) y el Partido Revolucionario Dominicano (PRD),
quienes tienen la mayoria necesaria para proceder a modificar la Cons-
titucion. El Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) y el Presidente
de la Republica, Leonel Fernandez, asi como sectores organizados de
la sociedad civil, se han opuesto a un proceso de revision constitucional
por la actual Asamblea.

Los que propician reformas integrales al texto constitucional y una
mayor representatividad de la sociedad dominicana prefieren una
Asamblea Constituyente que se elija en el contexto de las elecciones
congresionales y municipales de 1998. Una Asamblea Constituyente
elegida popularmente y con representacion de los partidos politicos,
sectores sociales organizados y personalidades independientes, podria
garantizar una mayor representatividad, una mejor preparacion técni-
ca, y la posibilidad de estructurar un nuevo pacto constitucional de
amplio espectro legitimador y mayor durabilidad en el tiempo.

La convocatoria a una Asamblea Constituyente requiere, sin
embargo, de modificaciones a los articulos de la Constitucion que se
refieren a las reformas constitucionales (articulos del 116 al 120), y Ia
aprobacion de una legislacion que establezca la composicion de la
Asamblea, su formay fecha de eleccion, el periodo de duracion de sus
trabajos y la organizacion de los mismos, entre otros aspectos.

El Sistema Electoral

En 1992 se hizo una reforma a la Ley Electoral. mediante la cual
se creo la Direccion General de Elecciones y la Administrativa; se
amplio de tres a cinco el numero de miembros de la Junta Central
Electoral (JCE): se le traspaso a la JCE la Direccion General de la
Ceédula de Identidad Personal y la Oficina Central del Estado Civil; se
delimitaron las funciones administrativa, reglamentaria y jurisdiccio-
nal; se separaron los tres niveles de eleccién nacional, congresional y
municipal, y se encomendé reglamentar las alianzas, la democracia
interna de los partidos, las actividades de campana, la publicidad elec-
toral, el acceso a los medios de comunicacion, la publicacion de en-
cuestasyla observacion técnicadelospartidosen el Centro de Computos.
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Esta reforma definio mejor los plazos relativos a determmadas
fases del proceso electoral, tales como, formalizacion de las ahanzas,
inscripcion de las candidaturas y entrega del listado de electores a los
partidos.

Del mismo modo, en esa ocasion se ordeno la renovacion del
padron electoral y la unificacion del sistema de identificacion ciuda-
dana con el del Registro Electoral. Este proceso paso por fases suma-
mente criticas, llegando a su climax en 1994, con la dislocacion de
electores en un numero significativo de Mesas Electorales y el cues-
tionamiento de los resultados de los comicios.

En 1995, 1a Ley Electoral fue enmendada de nuevo a fin de ajustarla
a la reforma constitucional de 1994, que incorpor6 la modalidad de
votacion en Colegios Electorales cerrados y el sistema de doble vuelta
para la eleccion presidencial, al modificarse el régimen de mayoria
relativa por uno de mayoria absoluta. Igualmente, se redujeron los
plazos que regian en una serie de procedimientos, con el proposito de
hacer viable la segunda eleccion en un plazo de 45 dias, en caso de que
ninguno de los candidatos obtuviera la mayoria absoluta.

Esta reforma dejo pendientes importantes aspectos, entre ellos,
algunas incongruencias de la propia Ley Electoral, al quedar estable-
cidos distintos sistemas de mayoria, uno para la eleccion del presidente
y vicepresidente (mayoria absoluta a doble vuelta), otro para elegir
senadores y sindicos (mayoria relativa), y un tercero para la eleccion
de diputadosyregidores(sistemaproporcional), sinlos correspondientes
ajustes en el texto.

Por suparte, la JCE, después de concluidaslas elecciones de 1996,
sometio a las camaras legislativas un proyecto de reforma a la Ley
Electoral, que contempla la creacion de los distritos electorales para la
eleccion de diputados y regidores, el financiamiento publico de los
partidos politicos, el establecimiento de una cuota del 30% de parti-
cipacion de las mujeres en los cargos electivos y el reconocimiento del
derecho al voto a los dominicanos residentes en el exterior, entre otras
medidas.

Los aspectos contenidos en la propuesta de reforma de la JCE, asi
como, la evaluacion de la experiencia electoral de 1996 en cuanto al
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funcionamiento de los Colegios Electorales cerrados, el acceso equi-
tativo de los partidos a los medios de comunicacion estatal, el desarro-
llo de la campaiia electoral y el papel de la observacion electoral por
parte de entidades de la sociedad civil y de organismos internacionales,
se hallan pendientes de debate por parte de los partidos, los legisla-
dores, laJCE, ylas organizaciones de apoyo del proceso electoral. Otro
tema fundamental a determinar, es el grado de depuracion a que se ha
llegado en el padron electoral.

Por otra parte, la propuesta de creacion de los distritos electorales
en elproyecto de la JCE, requiere de la realizacion de estudios técnicos
de factibilidad, tanto en las grandes y medianas provincias, como en
el Distrito Nacional. Serequiere, ademas, dela formulacion de propues-
tas concretas de subdivision, tomando en cuenta factores demografi-
cos, divistones politico-administrativas, demarcaciones barriales, sen-
tido de pertenencia o afmidad de las comunidades a ser integradas o
subdivididas, asicomo, el tamario de cada distrito (en cuanto al nimero
de representantes generados). Esto significa identificar las caracteris-
ticas politicas y electorales del pais.

Partidos Politicos

Lospartidos domiicanoshan sido caracterizados como organiza-
ciones permeadas por los rasgos predominantes del sistema politico,
entre los que destacan, el liderazgo caudillista y autoritario, el clien-
telismo y el patrimonialismo en los patrones de reclutamiento, el im-
perio del personalismo y el grupismo en las relaciones intrapartidarias
y losnexos entre los partidos, asi como la carencia de reglas institucio-
nales claras que garanticen su funcionamiento organico. En su vida
interna, escasamente supervisada porla JCE, se perpettian los cuadros
directivos, sin que se observen las propias regulaciones estatutarias
que fijan la renovacion periddica de las autoridades partidarias me-
diante mecanismos democraticos.

A diferencia del necesario dialogo constructivo que debe operar en
una democracia fimcional entre partido oficial y partidos de oposicion,
y de las negociaciones y los pactos, en el sistema de partidos domini-
canos se impuso la pauta de exclusion y la obstruccion de la commumni-
cacion a nivel del liderazgo. Por otro lado, las agendas de los partidos
corrieron paralelamente a las elaboradas por las organizaciones de la
sociedad civil
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FEl desarrollo de experiencias de concentracion entre los actores
sociales y el Estado ha reorientado, sin embargo, el comportamiento
de los partidos. Fruto de ello fueron las reformas a 1a Ley Electoral de
1992 y el Pacto porla Democracia de 1994, que dio origen a la reforma
constitucional de ese mismo afio.

La otra dimension de esta experiencia fue la sintonia alcanzada, a
raiz de las elecciones de 1996, entre la agenda nacional elaborada por
la sociedad civil y los programas de gobierno de los partidos. Pero la
democratizacion de las practicas partidarias no es homogénea. Mien-
tras las reglas para la obtencion de una candidatura han ido evolucio-
nando, la renovacion de los cuadros directivos ha permanecido estan-
cadaenlosprincipalespartidos, subsistiendo viejas élites y rutinizandose
laspracticas de designacion y cooptacion parala seleccion de dirigentes.

Encuanto ala Leyde Partidos, su objetivo consiste en formular una
normativa que garantice la institucionalizacion de estas entidades de
derecho privado que juegan un papel singular y estratégico de interés
publico en el sistema politico democratico. Son los partidos politicos,
junto a las denominadas agrupaciones politicas accidentales, las ini-
cas calificadas por la Ley Electoral para nominar candidaturas a los
diferentes cargos de eleccion directa de los poderes del Estado.

Sobre el particular hay dos caminos de reforma posibles. Uno seria
aprobar una legislacion especial sobre los partidos politicos, que am-
plie los alcances que ya existen en la Ley Electoral sobre formacion,
reconocimiento y mantenimiento de la personeria juridica, incorpo-
rando una normativa detallada sobre el régimen interno y las moda-
lidades de funcionamiento. El otro seria—como ha sucedido en algu-
nos paises de América Latina— ampliar estos aspectos en la propia
Ley Electoral, entendida como una especie de Codigo Electoral.

Un tema importante a mencionar es el nivel de calificacion de los
cuadros maximos y medios de los partidos para manejar la diversidad
de materias involucradas en las agendas economica, social, politica,
judicial, e internacional. Resulta sintomatico que el grueso de las
propuestas y estudios técnicos sobre estos temas ha surgido de las
organizaciones de la sociedad civil y de los organismos internacio-
nales, a las cuales los partidos se han incorporado tardiamente.
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En consecuencia, la evaluacion del estado de situacion en materia
de legislacion partidaria se halla en una fase bastante cruda, tanto en
lo relativo a la formulacion de propuestas especificas y coherentes,
como en lo que se refiere a su discusion por los partidos, los legisla-
dores, la Junta Central Electoral y la sociedad civil.

Poder Judicial

ElPoder Judicial es uno de los pilares del Estado de derecho en los
sistemas democraticos. Su débil funcionamiento ha motivado la mayor
demanda de reformas orientadas a dotarlo de autonomia real, tanto en
lo politico, como en lo administrativo y presupuestario.

La reforma constitucional de 1994 creo el Consejo Nacional de la
Magistratura (Art.64), con el objetivo de trasladar la seleccion de los
jueces de la Suprema Corte de Justicia del ambito del Senado al de un
organismo convergente con representacion del poder ejecutivo, el
legislativo y el judicial, cuya composicion busca un mayor equilibrio
institucional y politico. En adicion, la facultad de designar los demas
jueces-que antescorrespondia al Senado- le fue conferidaa la Suprema
Corte de Justicia (inciso 4 del At.67), con el proposito de sustraer
dichos nombramientos de consideraciones de naturaleza extrajudicial.

El Art.63 consagra la autonomia admmistrativa y presupuestaria
del Poder Judicial, ordena la institucionalizacion de la carrera judicial
y declara inamovibles a los magistrados. Con ello se persigue profe-
stonalizar la administracion de justicia, estabilizar el desempetio del
rol de los jueces, y estimular el desarrollo de la carrera judicial, con el
objetivo de modernizar el aparato judicial y robustecer la credibilidad
y eficiencia de sus mecanismos operativos.

Pese a la reforma constitucional de 1994, el Poder Judicial no ha
podido alcanzar un minimo nivel de desarrollo institucional y fun-
cional, imposibilitando con ello el establecimiento en la administracion
de justicia del esquema de separacion e independencia de los poderes
delEstado quela democraciapreconiza. Elpeso del Ejecutivo—atenua-
do en lo formal por las nuevas disposiciones constitucionales— man-
tiene en un estado de subordinacion administrativa al Poder Judicial.
La Procuraduria General de la Republica no solo asume la accion
publica, sino que funge también como Secretaria de Justicia y admi-
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nistra el sistema penitenciario. Por otro lado, existen en el Senado
iiciativas orientadas a devolver a este 6rgano un mayor protagonismo
en la seleccion de los jueces, como lo consigna el proyecto de reforma
constitucional suscrito por los senadores reformistas y algunos perre-
deistas en 1996.

Se observan, sin embargo, signos positivos que apuntalan la refor-
ma judicial. Tras dos afios de estancamiento en la formacion del Con-
sejo Nacional de la Magistratura —pieza clave en la reforma del sis-
tema— dicho organismoha quedado conformado, miciando sustrabajos
con la adopcion de un reglamento interno. Paralelamente, el Poder
Ejecutivo designo un Secretario de Estado sin Cartera a cargo de esta
tarea, creandose un Comisionado para la Reforma y Modemizacion de
la Justicia que integra a miembros del Consejo Nacional de la Magis-
tratura, el Poder Legislativo, y representantes de la sociedad civil.

La sociedad civil, por su parte, ha evidenciado liderazgo e interés
en la modernizacion del aparato judicial. Entidades como la Fundacion
Institucionalidad y Justicia (FINJUS), los gremios de abogados, el
Consejo Nacional dela Empresa Privada (CONEP), la Iglesia Catolica,
las universidades, y el Grupo de Accion por la Democracia (GAD),
entre otros, han identificado esta reforma como prioritaria para la
institucionalizacion del Estado y1la creacion de un verdadero estado de
derecho. Organismos intemacionales, como la USAID, el BID, y el
PNUD, y gobiemos amigos de la Republica Dominicana han forma-
lizado o expresado su interés de colaborar con esta tarea.

Poder Legislativo

Elfuncionamiento del Poder Legislativo se encuentra afectado por
problemas de orden estructural, de naturaleza constitucional, legal y
reglamentaria, por deficiencias funcionales y administrativas, y por
patrones de comportamiento legislativo que se corresponden con las
practicas politicas tradicionales.

El sistema bicameral establecido en la Constitucion se caracteriza
por una marcada asimetria en la distribucion de facultades entre ambas
camaras que concede mayores facultades al Senado -la cimara menos
plural en su composicion politica, social y territorial, y 1a mas despro-
porcionada en su representacion electoral
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ElSenado registra una representacion desproporcionada, tanto de
los electores como de los partidos, en virtud de los efectos politicos del
sistema de mayoria relativa aplicado a circunscripciones uninomina-
les que exhiben dramaticas diferencias en el tamaifio de su poblacion,
con una division en 29 provincias y un distrito nacional En el Distrito
Nacional de Santo Domingo reside el 30%deloselectoresyen Santiago
(Ia mayor de las provincias) el 10%. Estos electores experimentan un
grave deéficit de representacion y, en menor medida, los de las provin-
cias medianas (seis provincias que tienen entre el 6% y el 3% de los
electores), entanto queloselectores de las pequefias provincias (nueve
de ellas tienen entre 2%y 3%, y trece estan por debajo del 2%) cuentan
con una sobrerepresentacion, ya que eligen la mayoria de los escafios.

Enla Camara de Diputados, en cambio, el problema es la carencia
derelacion vinculante entre los diputados y sus electores en las grandes
demarcaciones que, como en el Distrito Nacional de Santo Domingo,
eligen 31 diputados, pero de acuerdo con los datos censales de 1993
debieronelegir42 en 1994. Para esetipo de demarcacion sehaplanteado
la creacion de distritos electorales.

El poder del Presidente de la Repiiblica ha gravitado tradicional-
mente en la dindmica del Congreso —incluida la seleccion de los
bufetes directivos— al coincidir en su figura el liderazgo del partido
que controla Ia mayoria congresional o la de una de sus camaras y
disponer de los recursos necesarios para recompensar el favor de los
legisladores. La carencia de autonomia administrativa y presupuestaria
del Congreso ha reforzado esta tendencia. Sin embargo, en los iltimos
tiempos se observa una clara tendencia hacia la “‘autonomia” de los
legisladores, quieneshan reivindicado supoder especifico en el sistema
politico, tanto frente al Ejecutivo, como ante los grupos de presion y
frente a las propias directrices de sus partidos.

El hecho de que el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)
solo cuenta con 12 diputados(de 120)y 1 senador (de 30), ha inaugu-
rado una nueva etapa en las relaciones Congreso-Ejecutivo, caracte-
rizada por frecuentes encuentros de trabajo entre el Presidente y los
lideres congresionales para debatir la agenda legislativa. Un antiguo
legislador del PLD actua de enlace entre ambos poderes, con rango de
Secretario de Estado sin Cartera.
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Enlegislaturasrecientes, y enla presente, losdesacuerdospoliticos
y las presiones de los grupos de interés han dilatado la aprobacion de
proyectos de leyes de capital importancia para las reformas estructura-
les de la economia y de las instituciones sociales. La propia dmamica
de aprobacion de las leyes por parte de ambas camaras y la frecuente
“caida” delos proyectos al perimir una legislatura, indican la necesidad
de revisar este mecanismo.

Entre los factores que limitan la labor del Congreso se observan,
la vigencia de reglamentos internos obsoletos y tecnologia no actua-
lizada, la falta de recursos de apoyo (administrativos y técnicos) al
trabajo legislativo, la existencia de una planta fisica limitada para el
funcionamiento de las comisiones y los bloques parlamentarios, la
carencia de oficinas congresionales en las provincias que faciliten el
contacto entre legisladores y electores, y la falta de autonomia
presupuestaria.

La solucion de algunos de estos problemas requiere de reformas
constitucionales o legales (como la reformulacion de las facultades de
las camaras, modificaciones en el sistema de representacion y la crea-
cion de los distritos electorales), a cuyos fines existen propuestas como
las discutidas porlos partidos politicos en lostalleres de 1994 organiza-
dos por la Fundacion Siglo 21 y el proyecto de reforma a la Ley
Electoral sometido por la JCE al Congreso. Para la modemizacion del
Congreso existe un convenio con el BID y entre los objetivos de la
Comision para Ia Reforma y Modemizacion del Estado se incluye el
Poder Legislativo, para lo cual se contaria con el apoyo del PNUD.

Municipio y Poder Local

Los problemas que aquejan la organizacion municipal son de
orden constitucional, electoral, legal, técnico y administrativo. Los
mismos pueden enunciarse como sigue: el limitado alcance constitu-
cional del régimen municipal y la existencia de leyes que desvirtaan
la autonomia de los ayuntamientos; la no actualizacion de la propia
legislacion municipal; la existencia de estructuras administrativas ine-
ficaces que, debido a su disefio original para municipios con perfiles
demograficos, economicos e institucionales dispares, resultan des-
bordadas por la dinamica del desarrollo urbano y rural; 1a escasez de
recursos presupuestarios que resulta en un elevado nivel de dependen-
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cia de las decisiones y los subsidios del Gobiemo Central; la carencia
de potestades reales para imponer normas, regulaciones y arbitrios, lo
cual limita su capacidad de prestacion de servicios; la escasa relacion
entrelosmunicipesy susrepresentantes, particularmente en las grandes
ciudades, debido al modelo de organizacion electoral imperante y a la
propia estructura del gobierno municipal; 1a falta de coordinacion entre
los ayuntamientos y las organizaciones de base y organizaciones no
gubernamentales (ONG’s); la limitada participacion cudadana en el
proceso de toma de decisiones.

Alo anterior se suman otros problemas de indole técnico-admin-
istrativo: el bajo nivel de profesionalizacion de las autoridades munici-
palesy el personal administrativo; la falta de motivacion creada por la
ausencia de incentivos salariales y la inestabilidad en el cargo; la ex-
istencia de criterios clientelistas en el reclutamiento del personal; la
escasa capacidad técnica para planificar y supervisar el desarrollo
urbano; la falta de coordinacion entre municipios conexos y la Liga
Municipal Dominicana.

La celebracion simultanea de elecciones municipales, presidenci-
ales y congresionales que caracterizo el sistema electoral dominicano
en el pasado, relego a un segundo plano el debate de la tematica local.
Al separarlas elecciones presidenciales de las congresionales y munici-
pales, la reforma constitutional de 1994 podria resolver esta dificultad
si a las elecciones locales se les atribuye la importancia que tienen y si
se hacen las modificaciones necesarias para conceder recursos y ca-
pacidad decisoria a los municipios.

Existen propuestas de reforma elaboradas por foros municipales
auspiciadosporlaFundacion Siglo 21, 1a Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra (PUCMM), el Grupo de Accion por la Democracia
(GAD), y el Congreso de Municipios celebrado en junio de 1995 con
el auspicio de la Liga Municipal Dominicana. A su vez, el PNUD,
mediante la firma de un convenio con el Secretariado Técnico de la
Presidencia y la Liga Municipal Dominicana, respalda un proyecto
para la descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiemos locales.
Entre tanto, la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) ha
anunciado la formacion de Consejos Provinciales de Desarrollo, in-
tegrados por representantes del gobierno y de las organizaciones civi-
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cas municipales que integran cada provincia. Dichos Consejos ten-
drian como objetivo implementar los programas de desarrollo social
y servir de canales de participacion en la gestion local. Por su parte, la
JCE ha planteado en su proyecto de reforma a la Ley Electoral la
creacion de distritos electorales a nivel municipal para la eleccion de
los regidores.

Administracién Puablica y Servicio Civil

El diagnostico de la administracion publica dominicana muestra
la existencia de un alto nivel de centralizacion, que resulta en una
superposicion de organismos y funciones con escasos mecanismos de
planificacion y control, lo que la convierte en desordenada e meficaz.
Estos rasgos determinan, a su vez, la ausencia de normas y procedi-
mientos modernos quepromuevanuna politica de seleccion depersonal
basada en la profesionalizacion y una remmneracion adecuada. Por otra
parte, la falta de una disposicion de servicio, la informalidad y la
indisciplina revelan la inexistencia de una verdadera cultura adminis-
trativa.

La principal reforma al Poder Ejecutivo en su funcion administra-
tiva tiene que ver con la promulgacion de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa de 1991, destinada a profesionalizar de manera
progresiva la administracion publica. El reglamento de aplicacion de
dicha Ley fue aprobado en 1994. La Oficina Nacional de Personal
(ONAP) tiene a su cargo la preparacion de los trabajos técnicos y los
manuales operativos para la puesta en vigencia de la Ley, habiéndose
iniciado su implementacion en las oficinas recaudadoras del Estado,
con el proposito de extenderla a otras areas.

En cuanto a la reorganizacion administrativa, un diagnostico reali-
zado por especialistas del Instituto Ortega y Gasset de Espaiia con la
cooperacion de ONAP; ha servido de base paraun proyecto de asisten-
cia técnica del gobiemo de Espaiia en este campo, en coordinacion con
la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra (PUCMM).

Paralamodernizacion delasaduanas se esta ejecutando un proyec-
to con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
mientras que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ofrece
asistencia en materia de reforma financiera y fiscal. EI PNUD también

33



ofrece asistenciaa la Secretaria de Relaciones Exteriores parala moder-
nizacion de este ministerio y su politica exterior.

Sociedad Civil

La sociedad civil se ha convertido en el centro del debate sobre la
democracia. Ello ha sido el fruto de la emergencia de una amplia gama
de nuevos y viejos actores sociales organizados (asociaciones conm-
nitarias de base, entidades empresariales, sindicales, campesinas, pro-
fesionales, religiosas, de mujeres, ecologicas, entre otras) y de
instituciones de servicio sin fines de tucro, que actilan con un creciente
protagonismo fuera del marco del Gobierno y de los partidos politicos.

Estos actores han ganado una presencia notoria en la defmicion de
los temas de la agenda publica, constituyéndose en fuente de opmion
e iniciativas ciudadanas, en grupos de presion ante los organos
gubernamentales y en plataforma mstitucional para la prestacion de
servicios sociales, supliendo con ello muchas de las carencias de las
agencias del Estado.

Uno de los mayores logros alcanzados por este variado
conglomerado de organizaciones e instituciones sociales —apuntala-
do porlavalidacion técnica y financiera de los organismos internacion-
ales— fue la definicion del Plan Decenal de Educacion que, tras un
proceso de concertacion pluralista y multisectorial, fue adoptado por
el Estado. Dicho Plan tiene como objetivo transformar la calidad y
cobertura de la educacion basica.

Otro logro fue la estructuracion de una Agenda Nacional de De-
sarrollo promovida, entre otros, por el Grupo de Accion por la
Democracia,(GAD) y cuyas metas principales fueron asumidas por
los partidos politicos y los candidatos presidenciales durante la cam-
pafia electoral de 1996. Por su parte, la sociedad civil dominicana ha
jugadoun papel protagonico en coyunturas politicas criticas, como fue
lavivida araizdelaseleccionesde 1994. Este esel caso de organizaciones
como Participacion Ciudadana, que coordiné la Red Ciudadana de
Observadores Electorales en los comicios presidenciales de 1996.

Elimportante papel jugado por la sociedad civil se explica por la
confluencia de varios factores. A saber, la pérdida de credibilidad del
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sistema politico, debido a su ineficacia en la solucion de las demandas
sociales y al distanciamiento entre representantes y representados en
el desempefio de las fimciones electivas; la capacidad de los actores
sociales para constituirse en interlocutores validos frente al Gobierno
y los partidos, y participar en la construccion de una democracia
sustantiva; su interés hacia la autogestion; la demanda de cambios que
sustituyan los valores autoritarios y las practicas excluyentes de la
cultura politica, por otros democraticos y participativos.

La sociedad civil dominicana se encuentra en una fase de madurez
que pretende conjugar su perfil heterogéneo con ciertos niveles de
articulacion, particularmente en la coordinacion de sus componentes,
como es el caso de las organizaciones debase yun sector de las ONG’s.
Sus actividades se orientan hacia la exclusion de las entidades menos
articuladas en favor de las que poseen un mayor peso social, las cuales
asumen con frecuencia la representacion del conjunto de la sociedad
civil. Esterasgo ha sido motivo de controversiay de ciertatension entre
dichas entidades y los actores politicos, que las perciben como instru-
mentos de los sectores poderosos (empresariales, eclesiasticos y ex-
tranjeros). Por otra parte, la elevada dependencia de las ONG’s de
fmanciamiento internacional las hace particularmente vulnerables, y
hace abrigar dudas sobre su capacidad ejecutoria en el mediano o largo
plazo.

Medios de Comunicacion

Lahistoria dominicana es una confirmacion mas de que los medios
impresos y los electronicos florecen en las sociedades democraticas.
El desarrollo del diarismo y el auge de la radio y la television se
corresponden con exactitud al comportamiento del proceso
democratico.

Una revision de las normas que organizan el sector de la
comunicacion y orientan el papel del Estado muestra que son obsoletos
porque responden a realidades superadas hace ya varias décadas, o
surgieron en momentos de excepcion yno comoproducto deun ejercicio
de reflexion y el debate democratico. Republica Dominicana tiene diez
diarios, nueve de circulacion nacional y uno de circulacion regional.
Seis son matutinos y cuatro vespertinos.
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El escaso nivel educativo, la poca tradicion de lectura y los bajos
mgresos de la mayoria de la poblacion explican el reducido nivel de
lectoria de diarios en Republica Dominicana. Actualmente se estima
una circulacion global de menos de 200 mil ejemplares diarios, equiva-
lentes a una tasa de aproximadamente 38 ejemplares por cada mil
habitantes. Elestimado dela UNESCOpara 1980 fue de 42 ejemplares
por cada mil habitantes,

Desde hace tres décadas el Estado Dominicano no habia tenido un
periodico de su propiedad, con excepcion del corto periodo de seis
meses, entre abril y octubre de 1996, en que el Banco Central fue
posesionario del diario El Siglo.

Actualmente ninguna autoridad tienen informacion precisa sobre
el nimero de estaciones de radio, dado que muchas emisoras operan
ilegalmente o han sido trasladadas sin autorizacion de una poblacion
aotra, lo que hace dificil evaluar el estado de la asignacion y uso de las
frecuencias. Sinembargo, yaen 1985 un estudio realizado por técnicos
Japoneses cuantificaba las radioemisoras en 203, de las cuales 121
operaban en Amplitud Modulada y 82 en Frecuencia Modulada. El
92% eran comerciales y el 64% religiosas y el 1% estatales.

En cuanto a la television, ahora operan siete canales de alcance
nacional. En labanda UHF opera, con programacion dominicana, una
docena de canales de television, que ademas transmiten a través de la
empresa Telecable Nacional. En las principales ciudades del pais
también operan otras compaiiias privadas de telecable, que ademas de
ofertar una programacion internacional, tienen canales locales de
television.

El estado Dominicano es propietario de tres frecuencias de tele-
vision en VHF (4, 5 y 12) que utiliza en una tnica programacion por
via de Radio Television Dominicana, pero que en su gestién adminis-
trativa opera igual que las estaciones privadas.

La cultura fundamentalmente audiovisual, la facilidad de acceso
alas estaciones deradio ytelevision y su bajo costo relativo determinan
que los medios electronicos sean los de mayor penetracion en la po-
blacion dominicana, aunque los periédicos siguen teniendo el dominio
en la influencia sobre los niveles de decisién politica y econémica,
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porque ademas de sus propias posibilidades, son uno de los principales
sustentantes y fuentes de informacion de la programacion informativa
y de opinion de los medios electronicos.

En la Republica Dominicana se expresa una gran pluralidad a
través de los medios de comunicacion social. La libertad de infor-
macion es relativamente alta, si se compara con la prevaleciente en
otros paises de la region.

Guias para la Reforma del Sistema Politico Dominicano

Elproceso de reforma politica pendiente en la Republica Domini-
cana responde a la necesidad que impone la transicion que vive el pais,
de cara al fortalecimiento y consolidacion de la democracia, como un
orden mas participativo y funcional. La agudizacion de esta necesidad
viene dada por un contexto caracterizado por una mayor pluralidad de
actores que reclaman la apertura de espacios de participacion, en su
lucha continua por la superacion de las deficiencias seculares de nues-
tro subdesarrollo en materia de empleo, educacion, salud, y proteccion
de los derechos humanos y ciudadanos.

A las condiciones internas se suman los desafios provenientes de
un contexto internacional que globaliza la economia, haciendo mas
perentoria la necesidad de adecuar la estructura economica y el marco
mstitucional a losimperativos que emanan de lamodernidad. Por estas
razones, estamos compelidos al abandono de los esquemas tradiciona-
les y 1a adopcion de las pautas modemas de organizacion de la vida
economica e institucional Los cambios se viven como un proceso
acelerado de reconversion que encierra en si mismo la necesidad de
reformas.

El proceso de reforma cobrd un impulso decisivo con el cambio
de gobierno operado en agosto de 1996. Elnuevo gobierno, presidido
por el Dr. Leonel Fernandez, propicio un clima favorable a las refor-
mas. Pero la efectiva ejecucion de un programa de reformas requiere
de un plan estratégico que ha de guiarse por principios generales que
iluminen el transito hacia la consolidacion de la democracia. Estos
principios guias se detallan a continuacion:
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* La reforma como un proceso integral:

La transformacion del sistema politico dominicano parte del pos-
tulado de que el proceso de reforma es una accion integral, en donde
las areas prioritarias para la reforma se relacionan entre si dentro deuna
totalidad ntegrada, que requiere de una planificacion global y acciones
especificas.

* La reforma como un proceso para la racionalidad:

El sentido de las reformas politicas y la modernizacion del Estado
esta dirigido a elevar el nivel de racionalidad en las estructuras, normas
y procedimientos organicos que operan en las diferentes areas institu-
cionales objeto de las reformas. Se trata, en consecuencia, de mejorar
los niveles de articulacion de cada area, asi como su base tecnologica
y los recursos humanos, a fin de hacerlas mas eficientes y operativas
en funcion de los objetivos y necesidades colectivas que les dan razon
de ser.

* La reforma como un proceso multisectorial:

El planteamiento y ejecucion de un proceso de reformas exige la
concurrencia de los diversos sectores involucrados, asi como, de los
diversos estamentos interdisciplinarios que actuan en las diferentes
esferas del Estado y de la sociedad civil. En consecuencia, la multisec-
torialidad y la multidisciplinaridad son rasgos consustanciales en un
proceso de reformas democraticas.

* La participacion y concertacién politica:

Enun contexto democratico, abierto y transparente, el proceso de
reformas tiene que entenderse como una accion participativa, en la
cual, los actores involucrados tienen que estar presentes como elemen-
tos decisorios en una dinamica realizada mediante la concertacion. La
participacion deviene como una condicion necesaria para asegurar la
eficacia en las decisiones que se adopten en el proceso. Al mismo
tiempo, crea las bases necesarias para la legitimacion de los mecanis-
mos y sistemas que se van desarrollando con las reformas.

* La reforma como accion inducida por el Estado:

Elproceso de reformaspoliticas es similar al proceso de desarrollo:
tiene que entenderse como una accion protagonizada por la sociedad
civil y la sociedad politica conjuntamente, aunque estimulada y mo-
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tivada por el Estado. Esla accion conjunta de estas fuerzaslo que hace
viable un proceso de reforma integral, racional y participativa.

La dindmica del proceso de reforma debe contemplar dos lineas de
accion:

* La articulacion de intereses:

Consiste en disponer de un mecanismo que integre y articule los
diferentes sectores politicos y sociales que inciden directamente en las
reformas y que opere como un espacio de concertacion que precipite
el proceso. Este mecanismo se ha iniciado con la creacion del Comui-
sionado para la Reforma Judicial y la Comision Presidencial para la
Reforma y Modemizacion del Estado.

Para que estas comisiones cumplan su papel reformador y de-
mocratico, deben tomar en cuenta los siguientes criterios:

- la representatividad politica y social de sus integrantes

- la separacion de los poderes del Estado

- la coordinacion de actividades con instituciones nuevas o
existentes enlos sectorespublico yprivado que comparten objeti-
vos similares.

- la transparencia como norma de todas las ejecutorias

» Los espacios de concertacion y difusion del proceso:

Para ampliar y generar el consenso, los trabajos de reforma deben
acomparnarse de un plan de actividades que promueva el debate y la
difusion de iniciativas que sean de interés para distintos sectores de la
sociedad dominicana. Se trata de abrir espacios de concertacion entre
representantes de los distintos poderes del Estado, de los partidos
politicos, de las organizaciones sociales (empresariales, sindicales,
profesionales, barriales), y de mstituciones sociales importantes como
las universidades y las iglesias.

Estos espacios de concertacion y difusion para la legitimacion de
las reformas podrian abrirse en forma de foros sectoriales, talleres y
jomadas de difusion, reuniones para la discusion y consulta sobre
aspectos especiales de las reformas.

Finalmente, a este respecto se debe tener en cuanta el papel desta-
cado que los medios de comunicacion social desempefian.
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Posibilidades v Dificultades de la Reforma

La estrategia para conducir un proceso de reformas tiene que pon-
derar las oportunidades y obstaculos que se presentan en el proceso
politico. En ese sentido, el mapa politico que caracteriza actualmente
la situacion nacional determina un cuadro de oportunidades y limita-
ciones. Este ha de servir de punto de partida para el disefio de una
estrategia que conduzca hacia un proceso de reforma que viabilice la
transformacion y modemizacion de las estructuras institucionales del
pais.

En general, en las diversas fuerzas sociales, locales e mtemaciona-
les que inciden en la dindmica sociopolitica del pais, se observa una
tendencia favorable a ciertas reformas y proyectos o iniciativas para la
modernizacion del sistema politico. En este orden, se favorecen accio-
nes de reforma a nivel constitucional, judicial y de la administracion
publica. De igual modo, se hacen planteamientos que favorecen las
modificaciones del sistema electoral y los partidos politicos, asi como
el disefio de un marco legal que propicie la descentralizacion y el
fortalecimiento del poder local.

Hay que destacar, sin embargo, que junto a las tendencias favora-
bles existen obstaculos que se ponen de manifiesto en diversos sectores
y grupos, y que cuestionan la forma y alcance de las reformas. El
tradicionalismo, el clientelismo partidista y los intereses particulares
o especiales constituyen serias trabas al proceso de reforma. En este
sentido, un plan de reforma debe considerar las oportunidades y los
obstaculos existentes.

Oportunidades

* Entre las oportunidades debe destacarse el cambio de gobierno
ocurrido el 16 de agosto de 1996, que abrio un proceso de cambio y
apertura hacia unarecomposicion delas fuerzas sociales que favorecen
las reformas.

» Las iiciativas del Presidente Leonel Fernandez que pueden
inducir a otros actores del proceso a desarrollar una disposicion favo-
rable al cambio y, especificamente, a las iniciativas en favor de la
modernizacion.
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» La idea generalizada de que el nuevo contexto de globalizacion
dela economia obliga a una adaptacion e insercion del pais a las nuevas
condiciones del mercado mundial, especialmente en lo relativo a la
reduccion de los niveles de proteccion y subsidios de la economia.

» En el plano politico-social habria que enfatizar también que las
fuerzas partidarias coinciden en expresar la necesidad de reconversion
yreforma. Porejemplo, durante la campana electoral de 1996 todos los
partidos plantearon la reforma politica como objetivo a alcanzar. Por
suparte, distintos sectores sociales(organizaciones detipo empresarial,
sindical, profesional, civico y religioso) comparten la idea de motivar
los cambios politicos necesarios. Estos grupos favorecen, sobre todo,
las reformas judiciales y administrativas que garanticen una mayor
vigencia del estado de derecho y una mayor eficacia de la burocracia.

» Por otra parte, gobiernos amigos de la Republica Dominicana
(Espaiia, Francia, Italia, y Estados Unidos), asi como agencias inter-
nacionales (BID, PNUD, Banco Mundial, USAID) han expresado su
disposicion de contribuir con lasreformas, o se encuentran ya prestan-
do asesoria o financiamiento en proyectos de modernizacion
mstitucional.

Obstaculos

« Entre los obstaculos debe enfatizarse la vigencia del tradiciona-
lismo vy la resistencia natural al cambio.

« Una cultura politica que privilegia la centralizacion y la ex-
clusion, y que determina orientaciones y comportamientos contrarios
a la apertura y a la participacion de los actores vinculados al proceso.

« El fuerte peso que ejercen los intereses particulares y las posturas
individualistas en las decisiones colectivas y en la actitud de los diri-
gentes partidarios. En este aspecto intervienen, de manera esp ecial, los
intereses de empresarlos privilegiados y los calculos electorales de los
dirigentes politicos, quienes se movilizan mas en funcion de ventajas
particulares y personales que por motivaciones que garanticen el in-
teres general.

» Aunque el apoyo internacional, tanto en asistencia economica
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como en ayuda técnica, es crucial en la implementacion de un plan de
reforma politica, existe la posibilidad de que este apoyo sea mterpre-
tado por ciertos sectores como una injerencia extranjera.

» Finalmente, existe la posibilidad de que el gobierno que preside
Leonel Femandez margine la agenda de la reforma politica en favor de
otras iniciativas. Con un Congreso adverso al Ejecutivo, y graves
problemas economicos por enfrentar en el pais, la posibilidad de que
la agenda de reforma politica se margine es lamentablemente alta. Sin
embargo, el incentivo para gobemar eficazmente deriva de que en
1998 habran elecciones congresionales y municipales.

* En el momento actual debe evitarse que la tendencia a lo coyun-
tural impida avanzar en lo global del proceso de reforma, asi como
también la tendencia a la bisqueda de soluciones entre cupulas a los
problemas que enfrenta el pais en la modemizacion y reforma politica.

A pesar de las dificultades enumeradas, el balance para el impulso
de iniciativas de reformas que viabilicen y consoliden el proceso de
modernizacion e institucionalizacion del sistema politico dominicano,
es positivo. Vale resaltar que la efectividad en la conduccion de las
fuerzas sociales para la realizacion del cambio, dependera de la destre-
za que imprima el liderazgo nacional, especialmente el Gobiemo, y de
la disposicion que muestre para aplicar un modelo integral de reformas
con capacidad decisoria.
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CIENCIA Y SOCIEDAD
Volumen XXII, Nuamero 1
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IV, PROPUESTAS DE REFORMA POLITICA

Jerarquizacion de Prioridades

En este momento parece conveniente, sugerir una jerarquizacion
de prioridades, tanto entre las distintas areas del sistema politico, como
entre los diversos aspectos contemplados por cada una de ellas.

Esta jerarquizacion se ha determinado tomando en cuenta los si-
guientes factores: el impacto que tendria una reforma especifica en
facilitar otras reformas; el nivel de consenso existente en tomo a la
reforma propuesta; la necesidad sentida por el cuerpo social de intro-
ducir nuevos cambios; la capacidad de incorporar otros sectores soci-
ales y politicos al proceso de reforma;y las facilidades u obstaculos
para emprender dicho proceso. Un tltimo factor importante tomado
en consideracion ha sido si la reforma en cuestion se puede realizar solo
mediante medidas administrativas o si requiere de leyes o modifica-
ciones constitucionales.

He aqui la jerarquia de prioridades sugerida:

« En un gobierno con minoria congresional, las estrategias con
mayores probabilidades de éxito, al menos a corto plazo, son las que
no requieren de sancion legislativa. Por esta razon, el mejoramiento
inmediato de la Administraciéon Publica (gobieno central y local,
con sus respectivas dependencias), asi como la reorganizacion técni-
co-administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial constituyen
los que podriamos considerar una “prioridad de prioridades”. Dado
que la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento
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ya han sido promulgadas, no se requiere mas que su implementacion,
sin necesidad de legislacion nueva alguna. En la reforma administra-
tiva, el esfuerzo debe orientarse a mejorar los serviciospublicos en base
a cambios organizativos que mejoren la calidad del personal y el
funcionamiento institucional Una vez que los organismos interna-
cionales de fmanciamiento hayan aprobado los fondos necesarios para
estosproyectos, tan solo serequiere dela decision de los representantes
de los poderes del Estado para impulsar estas reformas. La reforma
administrativa, fmalmente, se puede esperar que ejerza un efecto inme-
diato en todo el sistema politico nacional.

* La Reforma del Sistema Electoral ocupa también un lugar
preponderante en toda consolidacion democratica. Especificamente
en la Republica Dominicana, durante las elecciones de 1996 se imple-
mentaron las reformas electorales que habian sido aprobadas en 1994
y 1995, Si bien es cierto que dichas reformas tuvieron un efecto
positivo en el proceso electoral, se reconoce la necesidad de modificar
sm mas demora la Ley Electoral, con el fin de garantizar un desarrollo
adecuado de las elecciones congresionales y municipales de 1998.

Los actuales miembros de la JCE sometieron al Congreso un
Proyecto de Ley de Reforma al Sistema Electoral que debe servir de
base para llevar a cabo reformas que mejoren y consoliden los futuros
procesos electorales dominicanos.

Una razon importante para priorizar la reforma del sistema elec-
toral es su impacto reformador en otras instancias. En el proceso de
modificacion del sistema electoral deberia aprovecharse la oportu-
nidad para hacer reformas en los métodos de eleccion de los congre-
sistas y los representantes municipales, asi como establecer una Ley
de Partidos.

La Reforma del Sistema Judicial. Institucionalizar el sistema
judicial es una labor de alta prioridad para consolidar el sistema de-
mocratico. Los sectores organizados de la sociedad dominicana coin-
ciden en este objetivo. El Presidente Leonel Fernandez ha tomado en
consideracion la importancia de esta reformay, a tal fin, ha nombrado
un Comisionado para la Reforma Judicial. Asimismo, varias institu-
ciones nacionales han enfatizado la importancia de esta reforma en sus
agendas de moderizacién y democratizacion (FINJUS, GAD, y la
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Fundacion Siglo XXI, entre otras), e nstituciones intemacionales y
gobiernos amigos han abierto la posibilidad de financiar la reforma
judicial (BID, USAID, el gobiero espaiiol, francés e italiano). No
todaslasreformas podrin ejecutarse simultaneamente. Deberia comen-
zarse por hacer efectivas las disposiciones de la reforma constitucional
de 1994, y entre ellas, la aplicacion de los métodos de seleccion de los
jueces.

El fortalecimiento del poder local mediante la Reforma Munici-
pal constituye otro eslabonimportante en el proceso de modernizacion
y democratizacion de la sociedad dominicana. Los estudios disponi-
bles y el programa de descentralizacion que realizan conjuntamente el
PNUD, el Secretariado Técnico de la Presidencia y la Liga Municipal
Dominicana, requieren para su aplicacion del apoyo del Gobierno y el
Congreso.

La Reforma Constitucional resulta crucial para establecer bases
solidas a nivel institucional en el proceso de democratizacion. La
actual situacion politica del pais, caracterizada por la fragmentacion
del poder politico (un Ejecutivo sin mayoria congresional) y la caren-
cia de un liderazgo solido en los tres partidos mayoritarios, dificultan
lapuesta en marcha de unproceso de reforma constitucionalen el corto
plazo. Esaconsejable, portanto, quelareforma constitucional se pospon-
ga por lo menos hasta 1998.

El proceso de reforma que directamente toca a la sociedad civil
depende fundamentalmente del desarrollo de las organizaciones socia-
les. Sin embargo, unaverdadera incorporacion de estas organizaciones
en el proceso de reforma politica depende de las oportunidades que
ofrezca el Estado para su participacion.

Conviene indicar que existen reformas factibles de ser aplicadas
conjuntamente en distintas areas, como por ejemplo el establecimiento
de una carrera civil, judicial, legislativa, y municipal; o la implementa-
cion de programas de formacion para legisladores, jueces, municipes,
personal administrativo y dirigentes politicos. La aplicacion de refor-
mas coincidentes en distintas areas resulta beneficiosa, ya que propicia
el acercamiento y la coordinacion de diversos sectores del sistema
politico.
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La Reforma Constitucional

Recomendaciones

» Se recomienda no propiciar un proceso de reforma constitucional
antes de las elecciones de 1998, pues existe una gran posibilidad de que
dicho proceso culmine en una contra-reforma. La unica modificacion
constitucional que se efectiie antes de 1998 debe ser sobre el mecanis-
mo de reforma a la Constitucion: se trata del titulo XIII de la Consti-
tucion (De las Reformas Constitucionales).

* Deberia adoptarse el mecanismo de reforma constitucional que
mejor garantice una dinamica participativa y deliberativa en la solu-
cion de los aspectos constitucionales. Esto impone el inicio de un
debate profundo y sistematico sobre los posibles mecanismos de refor-
ma constitucional, en el que se adopte el que mejor garantice una
dmamica democratica.

* Se sugiere que el actual mecanismo de modificacion a la Consti-
tucion sea reemplazado por una Asamblea Constituyente electa por el
pueblo en 1998, mediante listas de candidatos sometidas por los par-
tidos politicos y diversas organizaciones de la sociedad civil. Las
reformas que apruebe la Asamblea deberan ser sometidas a la sancion
popular via el referéndum. Esta modalidad requiere, ademas, que se
establezca la composicion de la Asamblea, su forma, el tiempo de
duracion de sus trabajos, la organizacion de los mismos, entre otros
temas.

* La Asamblea Constituyente electa deberia tener como objetivo
la realizacion de una reforma suficiente del sistema politico dominica-
no, lo cual no implica que todas las instituciones deban ser reformadas.
Hay que evitar que se repita la experiencia de 1994, cuando se imple-
mentaron reformas parciales sin que se evaluaran debidamente los
efectos que esos cambios institucionales parciales tendrian sobre el
funcionamiento del sistema politico en general.

Aspectos a considerar en una reforma constitucional
* El tipo de régimen politico (presidencial, semi-presidencial,

parlamentario) que, dadaslavigente organizacion partidaria ylas carac-
teristicas de las luchas politicas en el pais, pueda ofrecer las condicio-
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nes institucionales mas propicias para la consolidacion democratica,
la gobemabilidad y la estabilidad politica.

* Los mecanismos de participacion y representacion de los ciuda-
danos en el sistema politico, con el propdsito de fortalecer la fiscaliza-
cion de los gobemantes por los gobernados.

* Los organos del sistema judicial a la luz de las reformas introdu-
cidas en 1994, a fin de profundizar la independencia, la integridad
institucional y la profesionalizacion de este poder del Estado. Un punto
a considerar de manera particular es el relativo al sistema de control de
la constitucionalidad de las leyes.

* Los mecanismos de proteccion de los derechos ciudadanos con
miras a fortalecer los existentes o a crear otros que fortalezcan el estado
de derecho.

* Los 6rganos de poder provincial y numnicipal, y su relacion con
el gobierno central. Aunque éste es un tema cuyas particularidades
deben ser decididas dentro del ambito legislativo ordinario, los
parametros generales relativos a la distribucion del poder territorial
pueden ser establecidos en la Constitucion.

» El sistema electoral para adecuarlo a la distribucion poblacional
del pais y a métodos de eleccion que aseguren un mayor nivel de
participacion y representacion, asi como, la eficacia de los cargos
publicos.

Estrategias a seguir

* Es necesario crear una dinamica en la sociedad civil dominicana
que impida que los partidos con mayoria congresional para reformar
la Constitucion, tomen el camino de la contra-reforma. Deben crearse
condiciones en la opinion publica que sensibilicen a losactuales legisla-
dores a favor de una reforma constitucional via una Asamblea Consti-
tuyente.

» Celebracion de eventos politicos y académicos dedicados a de-

batir diferentes opciones de reforma a la luz de las teorias constitucio-
nales, las experiencias comparadas y la propia realidad dominicana.
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* Lograr que el Presidente de la Republica reafirme su posicion en
cuanto a la necesidad de que se modifique el mecanismo de reforma.

* Identificar grupos de legisladores que favorezcan la reforma
constitucional en el momento actual, con miras a apoyarles y auspiciar
acciones coherentes entre ellos.

Acciones Alternativas

* Si la 1dea de modificar el mecanismo de reforma constitucional
previo a cualquier reforma de fondo resulta inviable, la reforma cons-
titucional deberia realizarse bajo el mecanismo vigente, pero por los
legisladores electos en 1998. Habra, en todo caso, que tomar medidas
adicionales para evitar que los legisladores decidan sobre la cuestion
constitucional sin tomar en cuenta el sentir de la sociedad.

* Posponer la reforma constitucional para que la asuma el Congre-
so electo en 1998 requerira de algunas concesiones a los partidos que
hoy tienen mayoria congresional, pudiéndose incluir acuerdos sobre
la financiacion de los partidos politicos, la creacion de distritos elec-
torales, y lo relativo a la reduccion del porcentaje que establece la
Constitucion (50%) para ganar en la primera vuelta.

* En caso de queloslegisladoresactualesignoren tanto la demanda
de que se modifique el mecanismo de reforma constitucional como la
demanda de que la reforma constitucional se posponga para después
de 1998 y, en consecuencia, procedan a enmendar la Constitucion,
habria que coordinar un gran esfuerzo en el que participen organiza-
ciones politicas y sociales para facilitar y motivar la participacion
ciudadana en los debates congresionales. Ademas, habria que desple-
gar un esfuerzo para que los legisladores no impongan una contra-
reforma.

Oportunidades

* El PLD favorece que se posponga la reforma constitucional
debido a su escaso peso congresional en la actualidad.

» Parte de los legisladores del PRD y el PRSC se oponen a una
revision constitucional en este momento.
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« Importantes grupos organizados de la sociedad civil (empresari-
os, obreros, profesionales) se oponen a una revision constitucional en
la actualidad, yles preocupa la posibilidad de que se realice una contra-
reforma.

Obstaculos

« Algunos legisladores del PRSC favorecen una modificacion de
la Constitucion por el actual congreso. Igual ocurre con algunos legis-
ladores del PRD.

« La parte de la sociedad civil que apoya la rapida modificacion
parcial de la Constitucion podria, aun de forma no intencionada, con-
tribuir a la contra-reforma.

« Existen diversos proyectos de leyes de mucha importancia para
la economia dominicana, que compiten con una agenda de reforma
politica. Aunque éste sea un factor que ayude a disminuir la posibilidad
de una contra-reforma, también limita la capacidad de accion del
Congreso para modificar el mecanismo de reforma de la Constitucion,
que deberia realizarse antes de las elecciones de 1998.

Sistema Electoral

Recomendaciones

« El sistema electoral dominicano requiere de una revision a fondo
de sus aspectos organicos (estructurales, funcionales, administrati-
vos), normativos, procedimentales y operativos, a fin de compendiar
la experiencia acumulada desde las reformas de 1992 hasta la fecha;
prepararloparalastareasdefinidasde caraalaselecciones congresionales
y municipales de 1998, y para la posible eleccion de una Asamblea
Constituyente ese mismo afio; asi como, para incorporar reformas de
mas largo alcance.

» Las reformas al sistema electoral deben orientarse a garantizar

una mayor representatividad y funcionalidad de las camaras legislati-
vas y los ayuntamientos (fortaleciendo el Poder Legislativo y consa-
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grando el Poder Municipal); a definir nuevos mecanismos de partici-
pacion, supervision y revocacion de mandato a cargo de la sociedad
civil y de la ciudadania; y a perfilar un Poder Ejecutivo modemo y
eficaz, mas colegiado, descentralizado y, por tanto, mas democratico
en el gjercicio del poder.

* La revision debe realizarse a la luz de las reformas incorporadas
alaLey Electoral en 1992y 1995, y en base a la reforma constitucional
de 1994,

* Se plantea la necesidad de un diagndstico de la JCE que compile
evaluaciones realizadas hasta al momento por consultores nacionales
y extranjeros, y actualice el estado de situacion del organismo y sus
dependencias, afin de formular recomendacionesaunaescala operativa.

Aspectos a tomar en cuenta en una revision a la Ley Electoral

Lareforma a la Ley Electoral de cara a la realizacion de los comi-
cios congresionales y municipales en 1998 y de las elecciones presi-
denciales en el afio 2000, debe contemplar los siguientes aspectos:

* El sistema de doble vuelta: se ha planteado la reduccion de la
mayoria absoluta del 50%-+1 de los votos en la eleccion presidencial,
a una mayoria calificada de 40%+1, o de 45% + 1, Se ha propuesto,
ademas, el acortamiento del tiempo (actualmente 45 dias) entre la
primera y la segunda vuelta.

* Elecciones congresionales y municipales separadas: debe
analizarse si se va a mantener el plazo de 2 afios que separa la eleccion
presidencial de la congresional y municipal, segiin la version aprobada
por la reforma constitucional de 1994, o si se haran comncidir en un
mismo afio aunque celebrada de manera separada. Como esun tema
con pros y contras, lo fundamental debe ser agotar un proceso amplio
de discusion.

* La creacién delos Distritos Electorales: 1a creacion de distritos
electorales para la eleccion de diputados y regidores en las grandes y
medianas circunscripciones, supone la estructuracion de los distritos
(delimitacion de su radio fisico, distribucion correlativa de las mesas
electorales y, por tanto, de los electores que los conformarian). La
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adaptacion de la organizacion partidista con el fin de seleccionar los
candidatos y desarrollar el trabajo electoral. Las acciones a realizar
incluyen trabajostécnicos previos, asi como, consultas con lospartidos
y los funcionarios de la JCE.

» En lo referente a una Ley de Partidos cuyo objetivo consistiria en
formular una normativa que garantice la institucionalizaciéon de los
partidos, ya se indico en el apartado anterior que se presentan dos
posibilidades, sea mediante una legislacion especial sobre partidos
politicos, o mediante un ampliacion de la Ley Electoral.

» Formalizacion del sistema de elecciones primarias internas en los
partidos, estipulandolo en la Ley Electoral y elaborando un Reglamen-
to de Primarias que sirva de marco para su implementacion por cada
partido. Asimismo, la fijacion de un periodo de primarias dentro del
calendario electoral.

» Establecimiento en la Ley Electoral de una nueva normativa para
el financiamiento de los partidos, que contemple la realidad de las
diferentesfuentes definanciamiento delas campaiias, establezca regula-
ciones realistas y promueva la transparencia en la identificacion de las
fuentes y en la administracion de los recursos.

» Elaboracion de reglamentos que regulen la campaiia electoral, la
propaganda, el acceso a los medios de comunicacion (incluyendo los
medios estatales), el funcionamiento de las organizaciones de apoyo,
la observacion electoral a nivel nacional e intemacional, y otros aspec-
tos relativos al proceso electoral.

* A nivel organizativo y operativo de los organismos electorales,
debe observarse el deslinde organico de las tres funciones basicas que
tienen a su cargo los miembros de la JCE: administrativa, normativa
y jurisdiccional, asi como, la posibilidad de modelos alternativos de
distribucion y articulacion de dichas funciones; defmir el rol del Direc-
tor General de Elecciones, sus dependencias y relacion con la JCE;
proceder a una adecuacion organica, funcional y administrativa de la
vieja Direccion de la Cédula de Identidad Personal al nuevo sistema
de identificacion electoral; elaborar e implementar un programa de
modermnizaciony depuracion del sistema; definirla ubicacion del Centro
de Computos dentro del organigrama de la JCE, dado el caracter
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sensible de su funcion, el historial de conflictos asociados a su acceso
por parte de los partidos politicos y los observadores electorales, ylos
intentos y alegaciones de manipulacion; evaluar el fincionamiento de
las Juntas Municipales y de la Junta del Distrito Nacional, a fin de
defmir modelos mas modernos y funcionales que refuercen la ca-
pacidad operativa de estas estructuras.

» Establecimiento de la carrera electoral. A fin de profesionalizar
las funciones electorales, se requiere establecer dicha carrera, ya que
la misma no esta contemplada dentro de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Admmistrativa.

Estrategias a seguir

« Contratar estudios técnicos para la realizacion de un diagnostico
de la organizacion electoral y de la JCE, a fin de formular recomenda-
ciones a una escala operativa.

* Organizar ciclos de talleres para evaluar los niveles de capaci-
tacion del personal de la JCE, de los partidos politicos y de las orga-
nizaciones de apoyo de la sociedad civil, y con los directivos de las
camaras legislativas para discutir un Plan de Trabajo en materia de
reforma y modemizacion del sistema electoral. Ademas, estructurar
un equipo de seguimiento que se encargue de impulsar los lmeamien-
tos del Plan de Trabajo aprobado por la JCE, los partidos politicos y
el Congreso.

» Las acciones de tipo organizativo-administrativo en las instan-
cias de la JCE son factibles de realizacion, sin que para ello se requiera
de cambios constitucionales. Sin embargo, las derivaciones que pudie-
ran emanar de este proceso de modemizacion contemplan algunas
enmiendas legales, como por ejemplo, un mayor deslinde de las tres
funciones que concentra la JCE (administrativa, reglamentaria y juris-
diccional) y los requisitos para ser miembro titular y suplente de dicho
organismo.

* Debe realizarse una evaluacion del proceso electoral de 1996 que

contribuya a estructurar el plan de reforma y modemizacion. Esta
evaluacion debe comprender los siguientes aspectos: el estado de situa-
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cién del padron electoral, el funcionamiento de los colegios electorales
cerrados, la dinamica del proceso de votacion, el procesamiento y
divulgacion de los resultados, la observacion electoral nacional e in-
ternacional, y los métodos de presentacion y resolucion de impugna-
ciones. La ejecucion de esta accién solo requiere de una iniciativa
debidamente estructurada enla direccion propuesta, a cargo de un ente
con suficiente reconocimiento entrelosactoresa ser convocados(JCE,
partidos, entidades de apoyo y legisladores). Dado.que la JCE exhibio
logros significativos en la organizacion del proceso electoral de 1996,
esta iniciativa podria contar con un nivel de respaldo adecuado.

Acciones Alternativas

« De no realizarse una reforma a fondo del sistema electoral antes
de las elecciones congresionales y municipales de 1998, por lo menos
se deben identificar y mejorar los asuntos que resultaron problematicos
en 1996.

Oportunidades

+ Tras los comicios de 1996, la JCE sometid al Congreso Nacional
un proyecto de ley de reforma al sistema electoral. Este documento
constituye un reconocimiento formal de la necesidad de introducir
reformas y abre la posibilidad del debate electoral a nivel congresional
y nacional El trabajo meritorio de la JCE en el proceso electoral de
1996 le otorga particular credibilidad a su propuesta de reforma.

«Por suparte, lospartidos hanido desarrollando diferentes modali-
dades de definicion de sus candidaturas, abriéndose cada vez mas el
compas en direccion a la celebracion de alguna modalidad de primarias
internas, siendo el primero en llevarlas a cabo el Partido Revoluciona-
rio Social Cristiano (PRSC). Este proceso ha sido producto de las
propias necesidades de evolucion estatutaria de los partidos, de la
busqueda de salidas organicas a los conflictos internos y de su adecua-
cion a las demandas de una mayor democratizacion que surgen de la
propia sociedad civil, las cuales preceden al eventual establecimiento
de normas legales que los obliguen a ello. Los liderazgos emergentes
en los partidos politicos han jugado un papel importante en impulsar
estos cambios.
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» Las acciones de la JCE y de los partidos, junto a las nuevas
demandas de participacion surgidas desde la sociedad civil, al desa-
rrollo de practicas de concertacion social y la expansion de los valores
democraticos, hanido perfilandouna agenda de reforma politica, dentro
de la cual el sistema electoral es de suma importancia.

Obstaculos

¢ A pesar de los importantes avances alcanzados en el proceso
electoral de 1996, incluida la observacion electoral por la Red Ciuda-
dana de Observadores Electorales a nivel nacional, todavia es mucho
lo que debe hacerse para la profundizacion del ordenamiento juridico
del proceso electoral, asi como de los propios organismos electorales.

* En los partidos predomina una cultura de desconfianza y resis-
tencia a su fiscalizacion. Por su parte, las ciipulas partidistas se han
beneficiado de la falta de institucionalizacion de los partidos y del
sistema electoral.

* Los legisladores, con poder para modificar el sistema electoral,

establecen acuerdos con las élites partidarias. Hay una tendencia a
festinar proyectos de leyes o a prolongar su aprobacion.

Partidos Politicos

Recomendaciones

* La modemizacion del régimen de partidos politicos se plantea
como un proceso en el que deben promoverse las siguientes acciones
prioritarias: concertacion interpartidaria, formacion y capacitacion
politica y cambios en el marco normativo.

* Debe crearse un mecanismo de encuentro interpartidario, pro-
movido porla sociedad civil, que abra un espacio para que la diligencia
partidaria y de la sociedad civil establezcan un canal permanente de
comunicacion y didlogo, y logren el consenso necesario para impulsar
las reformas.
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+Lospartidosdeben adoptarun mecanismo deformac;iénycapacita—
cion politica que permita a su dirigencia asimilar ¢ ntegrar en su
quehacer las herramientas cientificas, tecnologicas, ideologicas y eti-
cas que pongan a dicha dirigencia en condiciones de abordar con
destreza técnica y practica las tematicas relevantes de la agenda nacio-
nal.

« Debe establecerse un marco juridico constitucional o legal que
garantice una dinamica interpartidaria mas agil, eficiente y funcional,
y dotada de una mayor presehcia y contenido ético. De esta manera se
consolida el proceso interpartidario y se garantizan procesos elec-
torales de mayor eficiencia y confiabilidad.

« Se recomienda la elaboracion y aprobacion de una legislacion
sobre Partidos que contemple, entre otros aspectos, el financiamiento
de lospartidos, eluso de los medios de comumicacion, yla democracia
interna de los partidos. El objetivo es dotar a los partidos de un marco
juridico que tienda a crear condiciones de igualdad competitiva.

* Un proceso de concertacion entre los partidos que facilite la
puesta en marcha de las reformas al régimen de partidos de cara a la
consolidacion democratica, debe partir, dadas las circunstancias del
contexto actual dominicano de doshechosrecientes: la designacion de
la Comision Nacional parala Modermnizacion y Reforma del Estado por
parte del Poder Ejecutivo, y la propuesta de modificacion a la Ley
Electoral presentada por la JCE. Estos dos hechos deben considerarse
como potenciales precipitadores del proceso de reforma del régimen
partidario.

Estrategias a seguir

» Foro interpartidario para la concertacion sobre la reforma de los
partidos politicos. El Foro convertira en propuestas consensuadas las
demandas colectivas sobre las cuales trabajen las comisiones de los
partidos. Este foro debera contar con un apoyo técnico profesional que
provea los estudios de base correspondientes.

+Eldebate delas comisionesinterpartidarias se organizaria mediante
una metodologia basada en la siguiente dinamica: reuniones de los
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delegadossegun agenda contemasespecificos de discusion, preparacion
de propuestas por técnicos especializados, analisis y discusion de las
propuestas, seleccion delas opciones de mayor consensoy preparacion.

* Presentacion del proyecto de reforma del Foro a la diligencia de
lospartidos y de las organizaciones representativas de la sociedad civil,
para su conocimiento, socializacién y puesta en ejecucion.

» Celebracion de un taller sobre la reforma del régimen partidario,
donde se analice tanto el contenido de la reforma, como la forma de
insercion al sistema legal dominicano.

» Establecimiento de un Instituto de Formacion Politica: setrata de
proveer a los partidos de un centro en el cual la dirigencia y la juventud
partidaria o simpatizante puedan recibir, mediante una tecnologia y
metodologia educativa modernas, una capacitacion que los ponga en
condiciones de ejercer sus tareas politicas de forma eficaz y competi-
tiva. Este proyecto podria viabilizarse a través de un acuerdo con las
universidades.

* El Instituto de Formacion Politica no compite con las Escuelas
de Cuadro de los partidos. Se concibe como un centro postsecundario
de educacion de adultos, dirigido a fortalecer la cultura y la praxis
politico-partidaria de segmentos poblacionales de donde regularmente
surge el liderazgo politico.

* ElInstituto no debera dependerni de los partidosni del Congreso.
Debe concebirse como un centro que, aunque sea financiado por el
Estado, tenga autonomia y esté abierto atodoslos sectoresinteresados.

Acciones alternativas

Como quedo evidenciado anteriormente, sino se dieran las accio-
nes sugeridas para lograr la aprobacion de una legislacion especifica
sobrelospartidos, se tratarian de incluir susprincipales aspectos dentro
de la nueva Ley Electoral, entendiendo a ésta como una especie del
codigo electoral.
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Oportunidades

« En los tres partidos mayoritarios, PRD, PLD y PRSC, se estin
dando tendencias favorables a reformas y acciones para la moderniza-
cion de los partidos politicos. Se plantea la necesidad de reformas en
el interior de los partidos con miras a su reestructuracién y moderniza-
cion para una vida politica mas democratica y competitiva.

» La mayor competitividad de los tres partidos mayoritarios por
mantener una cuota de poder politico también favorece una reforma
que garantice mayor igualdad de oportunidades.

Obstaculos

» Resistencia al cambio y desconfianza de la diligencia tradicional
de los partidos politicos. El tradicionalismo, el clientelismo y los in-
tereses de grupos consolidados en el dominio de los partidos constitu-
yen serias trabas a los procesos de reforma.

« La tendencia oligarquica y la orientacion burocratizada, movida
por el clientelismo y la aspiracion individual por posiciones electivas
en la diligencia de los partidos, obstaculiza la dinamica democratica.

 Escasa preparacion técnico-profesional de los dirigentes
tradicionales de los partidos para una dindmica competitiva abierta e
institucionalizadora.

» Las circunstancias indicadas refuerzan el aislamiento de los parti-

dosrespecto ala sociedad civil, que reclama cambios en la operatividad
de los partidos politicos.

Poder Judicial

Recomendaciones

* La reforma constitucional de 1994 mcluye elementos que es-
tablecen lineas macro de prioridad y accion para el sector, pero que
deben complementarse con otras reformas en areas especificas de la
admimistracion de la Justicia.
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» En el ambito de las reformas debe tenerse en cuenta su integrali-
dad, esto es, la necesidad de que el problema de la administracion de
la justicia se aborde como un todo, aunque no necesariamente de
manera simultanea.

* Al momento, existen diversos planteamientos sobre qué refor-
mar y como conducir el proceso de reforma del sistema judicial. Mien-
trasllega el consenso, hay acciones especificas que pueden ir allanando
el camino a los planteamientos sobre la administracion de la justicia.

Estrategia a seguir

* Discutir y aprobar el reglamento del Consejo Nacional de la
Magistratura, que constituira el brazo operativo de la institucion que
designara los jueces de la Suprema Corte de Justicia.

* Reformar la Ley de Organizacion Judicial, establecer la reestruc-
turacion organizativa y administrativa del Poder Judicial, y elaborar un
estatuto del Ministerio Publico que garantice su independencia funcio-
nal del Poder Ejecutivo. Discutir y aprobar la Ley de Carrera Judicial,
y crear la Escuela Nacional de la Magistratura.

* Revisar la Ley Organica de la Suprema Corte de Justicia a fin de
dotarla defacultad reglamentaria, lo cual, deber4 contemplarlos siguien-
tesaspectos: disefiar una estructura eficaz, crear una tercera sala que se
ocupe de las materias constitucional, tributaria y contencioso-adminis-
trativa, aumentar el nimero de magistrados, supervigilar la adminis-
tracion de la justicia y mejorar las funciones administrativas.

* Aprobar la Ley de Administracion Presupuestaria del Poder
Judicial que le otorga el 6% del Presupuesto de la Ley de Ingresos y
Gastos Publicos. Revisar los salarios e implantar un sistema de com-
pensaciones para los magistrados y funcionarios del orden judicial.

* Establecer un régimen de garantias constitucionales, elaborar
politicas y legislar para eliminar la discriminacion contra la mujer, y
promover el cumplimiento de las disposiciones del Codigo para la
Proteccion de Nifias y Adolescentes. Para cumplir estos objetivos se
requiere crear los tribunales necesarios, capacitar los magistrados y
personal auxiliar, y contar con la asistencia técnica a la Policia.
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« Educacion ciudadana sobre derechos y garantias, y concientiza-
cion sobrelanecesidad de lasreformas ypoliticas contra la corrupcion.
Para esto se sugiere la realizacion de camparias sencillas y masivas de
difusion de los derechos y obligaciones, y el funcionamiento de los
organismos estatales, asi como, campaiias institucionales para ilustrar
sobre los perjuicios de la corrupcion.

Oportunidades

» La creacion del Comisionado para la Reforma y Modemizacion
de la Justicia abre un espacio institucional para impulsar el proceso de
reforma judicial.

« La sociedad civil, por su parte, ha mostrado gran interés al pre-
sentar propuestas de solucion a la crisis de la justicia, entre ellas, las
propuestas de la Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS).
Estas acciones han motivado que otras organizaciones, como el Con-
sejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) y el Grupo de Accion
por la Democracia (GAD), consideren la reforma judicial como una de
lasprioridades dela agenda para lograr la mstitucionalizacion y moder-
nizacion del Estado. Asimismo, estan emergiendo nuevas institucio-
nes bajo la bandera de la reforma judicial, como es el caso de la
Asociacion de Abogados Empresariales (ADAE).

* Lavelocidad de las reformas estara directamente relacionada con
la capacidad de articulacion del Gobiemo y los congresistas con la
sociedad civil y los medios de comunicacion.

Obstaculos

* Haygrupos de oposicion a lasreformas, fundamentalmente repre-
sentados por algunos legisladores, que buscan establecer nuevamente
la facultad del Senado de designar y ratificar a los jueces. La variante
es que el Congreso ratifique los jueces que designe el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura.

« También hay opiniones desde el Ejecutivo que plantean la nece-

sidad de reducir las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
alegando el exceso de funciones administrativas y jurisdiccionales que
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ostenta desde las reformas constitucionales de 1994, pero que hasta
ahora ha demostrado incapacidad para asumir.

Poder Legislativo

Recomendaciones

* Es necesario promover iniciativas encaminadas a institucionali-
zar ymodernizar el Congreso Nacional Las reformas deben realizarse
en tres areas principales: la legislativa, la administrativa y la relacion
del Congreso con la sociedad.

* En la actividad legislativa se requiere de una reforma que haga
efectivos los reglamentos vigentes y que facilite los trabajos de las
comisiones, y fomente la investigacion y la asesoria.

* En el area administrativa conviene impulsar cambios en tres areas
basicas: recursos humanos, que comprende todo el personal del Con-
greso y toca puntos tan fundamentales como la creacion de la carrera
administrativa congresional; el aspecto financiero y el mantenimiento
de la planta fisica.

* Con el micio del proceso de institucionalizacion del Congreso,
se deben impulsar programas que permitan una mayor relacion de los
congresistas con la sociedad en general. Esto abarca la comunicacion
deloslegisladores con los ciudadanos, relaciones publicas, programas
de educacion ala poblacion para dar a conocer las funciones y activida-
des del Congreso y su importancia para el sistema democratico.

Estrategias a seguir

* Implementacion de un programa de asesoria profesional espe-
cializada a los congresistas con el objetivo de fortalecer la funcion de
los legisladores y coadyuvar en el disefio de las politicas a seguir por
el Congreso.

* Establecimiento en el Congreso de la infraestructura tecnologica
que désoporte a un sistema informatico sobre el estado de los proyectos
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de leyes, agendas del dia, transcripcion de los debates, vistas piblicas,
actas de comisiones y reuniones importantes; ademas, un sistema de
votacion electronica y correo electronico.

» Reorganizacion y sistematizacion de los archivos del Congreso.
Debe contratarse un experto en el area de archivo a fin de que realice
un estudio de la situacion de los archivos y se nicie la reorganizacion
y automatizacion de los expedientes.

+ Una Comision Mixta de legisladores debera gestionar la cesion
de otro edificio cercano al Congreso para que se puedan ampliar las
instalaciones y el trabajo de las comisiones.

¢ Los departamentos de las comisiones deben ser elevados de
categoria y dotados de personal suficiente y capacitado para realizar
sus funciones.

* Para obtener la autonomia financiera del Congreso es necesario
negociar con el Ejecutivo la apertura de una cuenta donde se deposite
mensualmente la duodécima parte del presupuesto aprobado para cada
Camara y éstas puedan hacer uso de los recursos; reformar la Ley
Organica de Presupuesto de 1969 para establecer la independencia
economica del Congreso; y, finalmente, establecer a nivel constitucio-
nal la independencia economica del Congreso. Debera crearse una
comision de presupuesto que dé seguimiento al uso de los fondos.

» Crear una oficina de orientacion y servicio al publico que permita
una mayor relacion entre el Congreso y la ciudadania. En esta oficina
se instalaria una linea telefonica gratuita y un buzon de sugerencias
para recibir y tramitar las inquietudes ciudadanas.

» Creacion de oficinas congresionales provinciales y de programas
de educacion ciudadana, que se correspondan con el programa de
descentralizacion y modermizacion del Estado.

Oportunidades

» La diferenciacion cada vez mayor de las funciones del Ejecutivo
y el Legislativo al controlar distintos partidos cada uno de estos Pode-
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res Publicos, crea la posibilidad de que los legisladores se motiven a
reformar el Congreso para ejecutar una mejor labor legislativa. Una
labor legislativa mas eficaz tendria consecuencias electorales positivas
para los partidos con representacion congresional

* Existen instituciones donantes interesadas en la modemizacion
del Congreso dominicano, entre ellas, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, y los gobiemos de Francia y Espaiia.
Esto facilita el acceso a recursos financieros y técnicos para ejecutar las
reformas.

Obstaculos

* El principal obstaculo para la reforma del Congreso ha sido la
falta de decision para modernizar las estructuras, cambiar las normas
y reglamentos intermnos, y mejorar la tecnologia para que ayude a
cumplir mejor la funcion legislativa.

* El personal del Congreso se ha acostumbrado a operar en un
ambiente de precariedad organizativa y tecnologica, por lo cual podria
esperarse de su parte unaresistencia alos cambios. También habria que
agregar que parte del personal del Congreso carece de la formacion
profesional adecuada para desear los cambios o adaptarse a ellos.

Municipio v Poder Local

Recomendaciones

* Se propone una descentralizacion basada en la transferencia de
poder desde el Gobierno Central hacia los municipios y desde los
municipios hacia la ciudadania. Esto incluye el fortalecimiento de la
personalidad juridica de la provincia y el municipio, la democratiza-
cion de las decisiones del cabildo, la descentralizacion financiera y
gjecutiva,

* La transferencia de poder hacia el municipio debe acompariarse
de una modemizacion del Gobierno Municipal, que incluye la rees-
tructuracion administrativa, la capacitacion del personal, y una comu-
nicacion eficaz con la ciudadania.
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« La descentralizacion y modernizacion municipal deben susten-
tarse en una mayor participacion de la cudadania en los asuntos mu-
nicipales, con el objetivo de aumentar los niveles de eficiencia del
Gobiemo Municipal, promover el consenso en la toma de decisiones
y fomentar una cultura democratica.

« La reforma municipal debe contemplar una reestructuracion de
ladivision geopolitica basada enuna distribucion poblacional coherente
con el espacio territorial. En la actualidad los municipios difieren
substancialmente en su tamafio y estructura. Es necesario adecuar la
division geopolitica y electoral a esa diversidad.

Estrategias a seguir

« Es prioritario hacer mas eficientes los servicios publicos que son
responsabilidad de los ayuntamientos e impactar significativamente
en la calidad de vida de la poblacion.

» La descentralizacion y modernizacion de los municipios depende
de la urgente aplicacion de la Ley 140, que facilita los recursos finan-
cieros para la ejecutoria a nivel municipal, y del traspaso del cobro de
impuestos a los municipios. Hay que contemplar posteriormente la
elaboracion de una Ley Organica de Municipios que establezca una
definicion modema del Municipio, su funcion, estructura de gobierno,
organizacion, y funcionamiento.

* [.a modemizacion del Gobiemo Municipal requiere de la re-
vision de la actual estructura administrativa municipal para adecuarla
a los objetivos de la descentralizacion y las necesidades municipales.
Deben actualizarse los impuestos municipales y mejorarse el procedi-
miento de cobro, revisarse las funciones de los ayuntamientos, e im-
plementarse mecanismos adecuados para la participacion de la
ciudadania.

* Para el buen funcionamiento del Municipio también hace falta la
capacitacion del personal Esta capacitacion puede estar coordinada
por la Liga Municipal Dominicana (LMD), aprovechando los servi-
cios de las universidades, ONGs, entidades gubemamentales, y agen-
cias internacionales.
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* El éxito de la reforma municipal depende de su aceptacion y
comprension en las instancias de gobierno y la poblacién. Es impor-
tante difundir las experiencias existentes en América Latina , como es
el caso de Bolivia ,y la Repiblica Dominicana en materia de descen-
tralizacion y modernizacion del Municipio.

* Parafacilitar laparticipacion ciudadana se recomiendan las siguien-
tes acciones: un registro municipal de organizaciones de base, cabildos
abiertos, consejos consultivos municipales, una ley de participacion
comunitaria, y plebiscitos municipales.

* Se propone la creacion de distritos electorales municipales, que
los candidatos a regidores se presenten por distrito electoral y sean

elegidos por los votos de ese distrito para representar ese distrito en el
cabildo.

* Para resolver los problemas administrativos que derivan de
municipios de diversos tamarios, se propone establecer un tope mini-
mo y maximo de habitantes por municipio, o establecer diferentes
categorias de municipios segun la poblacion con su adecuada forma de
descentralizacion.

* El Distrito Nacional debe ser dividido en varios Municipios,
aunque se cree la figura del Alcalde de la ciudad para representar el
conjunto de los municipios.

* Elproceso de reforma municipal puede comenzarse por la selec-
cion de algunos municipios “experimentales”, que sirvan para probar
las propuestas.

Oportunidades

* Hay niveles de receptividad en la sociedad civil en tomo a la
necesidad de la descentralizacion municipal. Varias organizaciones
han elaborado propuestas de reforma, entre ellas, la Union de Vecinos
Activos (UVA), el Comité para la Defensa de los Derechos Barriales
(COPADEBA), los partidos mayoritarios en sus programas de gobier-
10, la Fundacion Siglo XXI, y el Grupo de Accion por la Democracia.
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«Lasagenciasinternacionalesapoyan las medidas de descentraliza-
cion y modernizacién municipal. Es conocido el proyecto del PNUD
en coordinacion con la Secretaria Técnica de la Presidencia y la Liga
Municipal Dominicana.

Obstaculos

« Resistencias por parte de los Cabildos a la implementacion de
controles de supervision. Por otra parte, las practicas actuales de mne-
ficiencia en los Ayuntamientos puede crear resistencia de parte de los
empleados que se sientan amenazados por las innovaciones.

« La resistencia de las clientelas tradicionales del Ayuntamiento,
que encuentran dificultad en superar practicas como las prebendas y
el sobomo.

« Las medidas de descentralizacion pueden recibir escaso apoyo
del Ejecutivo, sobre todo antes de las elecciones congresionales y
municipales de 1998.

* Algunos pamdospodnan oponerseala reorgamzacmn geopoliti-
ca de los municipios con la que perderian municipios, asi como a la
redefinicion de la eleccion de los regidores.

» La propuesta de creacion de municipios experimentales puede
generar controversias con los municipios no elegidos incluidos en el
programa experimental. La posibilidad de ser incluidos mas adelante
puede ayudar a obviar esta dificultad.

Administracion Publica y Servicio Civil

Recomendaciones

» El profundo arraigo en la cultura politica dominicana del clien-
telismo como recompensa eleccionaria y el condicionamiento de la
Adnmunistracion Piblica por la politica partidaria y su alarmante dete-
rioro requieren de acciones estratégicas que hagan mas participativo
y democratico el sistema politico para asi promover una adecuacion
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cultural hacia nuevos valores éticos, politico-administrativos e institu-
cionales en todos los sectores sociales.

* La organizacion del sistema dominicano de planificacion del
desarrollo no ha tenido mucha significacion en el pais. Su urgente
actualizacion y modernizacion puede coadyuvar al fortalecimiento del
sistema politico.

* La Administracion del Estado dominicano ha crecido de manera
casuistica y por agregacion, sin responder a un estudio cientifico. Se
requiere de un reordenamiento organico, procedimental y de sistemas
de la Administracion Publica.

* El Servicio Civil es un vigjo reclamo de los dominicanos. La
implementacion y puesta en marcha de la reforma estructural del Es-
tado con miras a su modemizacion y el mejoramiento de los servicios
publicos, a través de la efectiva aplicacion de la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, son objetivos que requieren de acciones
inmediatas y concertadas.

Estrategias a seguir

* En referencia a la Administracion Pablica, modificar el Art.55 de
la Constitucion en lo concemiente al nombramiento de los servidores
publicos , de manera que el Presidente de la Republica solo designe a
los titulares, de acuerdo a la Ley 14/91; restablecer la facultad de los
Secretarios de Estado de refrendar los actos del Poder Ejecutivo, y
fortalecer la capacidad decisoria de los Secretarios de Estado.

* Para logar la transformacion de la cultura politica y administra-
tiva imperante, disefiar un Codigo de Etica de la Administracion Pabli-
cay elaborar un plan contra la corrupcion; crear en cada organismo del
Ejecutivo una unidad de informacion al pablico; y crear instrumentos
de comunicacion interna en la Administracion Publica.

« Disefiar planes regionales de desarrollo nacional con la partici-

pacion del Municipio y definir la sectorialiadad de la Administracion
Puablica.
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» En lo referente al reordenamiento y modemizacion del sistema
de control financiero, introducir el uso de sistemas, procedimientos y
métodos de naturaleza contable-financiera que agilizarian los tramites;
y dirigir y coordinar las labores de control interno de las istituciones
del Estado, en cuanto al manejo de los fondos publicos.

e Realizar un estudio sobre la organizacion del Poder Ejecutivo,
incluidas las Secretarias de Estado y sus dependencias, asi como los
organismos autonomos, para identificar su naturaleza y la duplicidad
de funciones e inoperancia de instituciones que no cumplen con sus
cometidos.

» Para adecuar y modernizar la legislacion de la Administracion del
Estado, se requiere de la actualizacion de la Ley Organica de Secre-
tarias de Estado No0.4378 de 1956, 1a modificacion de los Arts. 50y 51
dela Ley Organica de Presupuesto del Sector Piblico No.531de 1966;
y suprimir mediante legislacion las cuentas especiales de manera que
todo el ingreso del Estado sea depositado en el Fondo General de la
Tesoreria Nacional.

» Modemizar el sistema de Pensiones y Jubilaciones del Estado
para que ofrezca mayor seguridad y cobertura economica a los servi-
dores publicos retirados.

* Para desburocratizar la Administracion Publica, lograr mayor
agilidad y eficiencia en la prestacion de servicios publicos, simplificar
los tramites a los usuarios, humanizar la prestacion de servicios, y
concientizar a la ciudadania de su responsabilidad civica de participar
en el mejoramiento de la Administracion Publica.

* En cuanto al Servicio Civil se requiere que el Presidente de la
Republica, instruya a sus ejecutivos acerca del contenido dela Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa No.1491 de 1991; fortalecer
a la ONAP como oOrgano ejecutor de las disposiciones de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de su Reglamento de Apli-
cacion No.81-94 de 1994; reordenar las Oficinas de Personal de las
instituciones publicas; designar como Encargados de Oficinas a fun-
cionarios que retinan los requisitos para los cargos ; realizar todas las
designaciones publicas dentro del marco de la Ley de Servicio Civil
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y Carrera Administrativa, y expandir los alcances dela Ley a todas las
dependencias publicas.

« Desarrollar el Registro Nacional de Servidores Publicos, realizar
un estudio de la estructura salarial en el sector publico, y proveer al
Instituto Nacional de la Administracion Pablica (INAP) de los recur-
sos financieros necesarios para realizar los programas de capacitacion
e investigacion necesarios para la modernizacion del Estado.

Oportunidades

* Existen ya la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
aprobada en 1991, y el Reglamento para su implementacion aprobado
en 1994. La existencia de esta legislacion debera facilitar el proceso de
reforma admmistrativo.

» Hay ambiente social e institucional (Iglesia, universidades, prensa)
a favor de una ética de la funcion publica.

* Expectativas de importantes sectores de la sociedad dominicana
de que mejoren los servicios publicos.

¢ La modemizacion del Estado requiere la modemizacion de la
Administracion Publica.

Obstaculos

* En la Administracién Publica dominicana existen practicas no-
civas que son expresion de una cultura politica donde ha predominado
el autoritarismo, el clientelismo y el caudillismo. De ahi la resistencia
a la modemizacion de parte de los servidores piblicos, los partidos
politicos y el Gobiemo Central.

* El Gobierno ha destinado recursos financieros mmy limitados
para el entrenamiento del personal administrativo.

* Los resultados politicos de una reforma administrativa no son
necesariamente observables en el corto plazo.
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Sociedad Civil

Recomendaciones

» El proposito principal de la reforma debe ser propiciar la articu-
lacién de los diversos actores que conforman la sociedad civil de
manera que éstos superen su dispersion, se evite la exclusion en los
procesos que se generan en su interior, y se alcancen niveles de madu-
racion que coloquen a la sociedad civil en mejor condicion de partici-
par en el proceso social. Esto implica la creacion de espacios de
participacion y articulacion en los cuales los actores de la sociedad civil
puedan encontrarse y concertar.

+ Se debe enfatizar el fortalecimiento de la sociedad civil en sus
instituciones especificas, y en su capacidad de accion coordinada de
manera que sea de mas en mas un factor relevante en el funcionamiento
de la vida democratica.

« Disefio y aprobacion de una Ley de Participacion Popular, par-
tiendo de la experiencia boliviana

Estrategias a seguir

s Creacion de espacios de concertacion y participacion en el debate
de la agenda nacional, mediante la celebracion de congresos, jornadas
y foros que sirvan de encuentro a las organizaciones de base, a las
instituciones de un mismo sector de intervencion, y a las organizacio-
nes intermedias a nivel regional y nacional.

» Estimular la creacion de espacios permanentes de coordinacion
que surjan por iniciativa de un conjunto de organizaciones e institucio-
nesdecididasa agruparseparalarealizacion maseficaz de suspropositos.

+Lasareas masimportantes en que debeparticipar la sociedad civil
dada la situacion actual de la sociedad dominicana, son los consejos
regionales y municipales de desarrollo, la seleccion de los jueces de la
Junta Central Electoral, la observacion electoral, Ia seleccion del Con-
sejo Nacional de la Magistratura, y de la Asamblea Constituyente, en
caso de realizarse para modificar la Constitucion.
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» Estudio, revision y adecuacion de la Ley 520 que data de 1920.
Se requiere de una revision que tome en cuenta la practica social
vigente.

Oportunidades

* Las exitosas experiencias recientes de participacién de Ia so-
ciedad civil constituye un referente importante para que se consideren
las reformas.

» La disposicion de participar en la reforma que tienen las organiza-
ciones sociales.

« Lapercepcion del presente como una oportunidad para propiciar
cambios en la sociedad dominicana.

* Losniveles de organizacion y el ntimero y diversidad de agrupa-
ciones logradas por la sociedad civil, en los ultimos aiios.

Obstaculos
* Inclinacién de los partidos politicos y los gobiernos a concebir la
sociedad civil como potencial usurpadora de la funcion de los partidos.

* La atomizacion y desconfianza de los propios sectores de la
sociedad civil que dificultan las reformas.

+ El diferente grado de desarrollo logrado que se advierte entre las
distintas organizaciones de la sociedad civil dominicana.

Medios de Comunicacion

Losmediosde Comunicacion Social(MCS) son en la actualidad
mstrumentosfundamentalesdel desarrollo democratico. Porsupropia
definicién, la comunicacion implica puesta en comin de los hechos
queimportan ala colectividad. Estosmedios son mecanismosimpres-
cmdibles para estimular la participacion politica en una sociedad con
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una poblacion creciente, concentrada en pocos nucleos urbanos que
reunen mas del 60% de los habitantes.

Es universalmente aceptado que los medios de conmmicacion
tienen un papel importante que desempefiar en la promocion de las
normas de convivencia democratica.

El analisis del papel de los medios en el desarrollo del sistema
politico yen el fortalecimiento delasmstituciones democraticasparte
de la concepcion clasica que considera la libertad de expresion, el
derecho ainformary serinformado yellibreacceso ala informacion,
como elementos fundamentales del sistema democratico.

Almismotiempo, estavision dela informacion como mgrediente
central de la democracia plantea como exigencia el pluralismo de la
oferta informativa y la aceptacion de una premisa ética y una vision
de servicio publico en los individuos e instituciones que manejan los
medios, como contrapeso y legitimacion de su funcion como comu-
nicadores.

Recomendaciones

* Involucrar a los segmentos del sector de la comunicacion intere-
sados y hacerlos participes de la orientacion de los programas.

» Participacion de las instituciones del sector

* Involucramiento de dirigentes empresariales de otros sectores en
el proceso.

* Motivar un grupo informal de comunicadores interesados en la
tematica.

» Difusion permanente de informacion sobre la marcha de las
reformas en otros paises.
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Estrategias a seguir

* A corto plazo
- Programa para promover la participacion de los MCS
- Difusion sistematica de informacion de alta calidad sobre las
reformas.

* A mediano plazo
- Programa de actualizacion legislativa
- Programa para promover el debate y la investigacion sobre la
realidad de los MCS y mejorar la formacion de recursos
humanos.

Oportunidades

* Desarrollo de un periodo de competencia en el sector de losMCS
por los cambios que se estan introduciendo.

* Incursion de nuevos grupos economicos en el sector de la
comunicacion.

* Posicion formalproclamada porlosMCS deapoyo aloscambios
y modemnizacion de la sociedad.

* Actitud critica en segmentos importantes de comunicadores.

Obstaculos

* Hipersensibilidad de propietarios y directores de medios a cual-
quier accion que pueda parecerle de supervision o intromision en su
ambito de accion.

* Dinamica de trabajo absorbente existente en los medios.

* Falta de tradicion en el analisis publico de la realidad de los
medios de comunicacion

* Bajo nivel profesional y carencia de recursos para los programas
de formacion de comunicadores en las universidades.

* Renuencia tradicional de los MCS a dedicar recursos y facilitar
la superacion profesional de los comunicadores.
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CIENCIA Y SOCIEDAD
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Enero - Marzo 1997

V. UNA ORGANIZACION DE LAS
ESTRATEGIAS DE REFORMA.

Para impulsar el proceso de reforma politica se requiere de una
organizacion de las estrategias de reforma. El analisis del estado actual
del sistema politico dominicano, las propuestas de reforma realizadas
por area y las prioridades establecidas requieren de algunas sugeren-
cias para la implementacion del proyecto de reforma politica.

En la organizacion de las prioridades de reforma se identifican tres
temas fndamentales que cubren las distintas areas del sistema politico
dominicano:

» La Modemizacion Administrativa
» La Actualizacion de la Legislacion Organica
« La Reforma Constitucional

La modernizacion de la administracion publica debe ser la
prioridad de todos los Poderes del Estado. Para impulsar estas
reformas se necesita de voluntad politica y vocacion democratica. En
la practica se requiere de una revision racional de los sueldos en la
administracion publica, una evaluacion de la infraestructura fisica y
tecnologica, y la asignacion de recursos destinados especialmente a
alcanzar la modernizacion administrativa.

Para alcanzar este objetivo, el Poder Ejecutivo deberia destinar un
porcentaje sustancial del presupuesto de sus respectivas dependencias
(Presidencia de la Republica, secretarias de Estado, gobiemos provin-
ciales y mumicipales y organismos autonomos) con el proposito de
crear un Fondo Especial para la Modernizacion Administrativa.
Esta practica deberia ser igualmente aplicada por el Congreso y la
Judicatura.

73



Para alcanzar este objetivo el gobiemo dominicano cuenta con el
apoyo financiero de las agencias internacionales. Para ampliar las
oportunidades de captacion de recursos vy asistencia internacional, y
para coordinar y supervisar los programas de modernizacion adminis-
trativa, el Secretariado Técnico de la Presidencia en coordinacion con
la Comision para la Reforma del Estado deberia crear una Unidad
Técnica Especializada que promueva y coordine estos trabajos.

Lareforma politica dominicana requiere también de cambios
en las leyes orginicas que regulan la actividad del Estado, los
partidos politicos y la sociedad civil. La realizacion de este objetivo
constituye otra prioridad en las distintas areas del sistema politico, ya
que, larevision de las leyes organicas se hace necesaria para adecuarlas
alos desafios que conlleva la consolidacion democratica y la insercion
de la Repiblica Dominicana en el nuevo modelo econdmico
internacional.

Lasreformas dirigidas a la aprobacion de una legislacion funcional
y modema deben emerger de las necesidades de las distintas instancias
del sistema politico, en base a las experiencias acumuladas y las de-
mandas sentidas. Las oficinas de consultoria juridica de los distintos
poderes del Estado podiian, en los casos correspondientes, y en coor-
dinacion con la Comision Presidencial de Reforma y Modemizacion
del Estado, asesorar a las distintas instituciones donde se requiere de
revisiones a las leyes organicas y sus reglamentos. Un acuerdo inter-
partidario es crucial para impulsar estas reformas de una manera répida
y eficaz.

La necesidad actual de reformar la Constitucion, deriva de
que los cambios que se introdujeron en 1994 trastocaron la orga-
nizacion y el funcionamiento del sistema politico dominicano, sin
dar una respuesta integral a la necesidad de reformarlo para
hacerlo més democritico y funcional. Esta experiencia sefiala la
necesidad de que se realice una nueva reforma constitucional en el
momento adecuado y con el tiempo suficiente para planificarla y con-
ducirla democraticamente.

La experiencia constitucional de muchos paises indica que en un
proceso de reforma constitucional hay dos resultados posibles. Una
constitucion clara y de lineamientos generales que establezca las bases
fundamentales del sistema politico y los derechos ciudadanos, o una
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constitucion sobrecargada que intente dar respuesta a las demandas
especificas de los distintos sectores politicos y sociales.

Laexperiencia de América Latina en reforma constitucional muestra
una abundancia de constituciones sobrecargadas de disposiciones que,
con frecuencia, son vulneradas o resultan inoperantes. La experiencia
de los paises con larga tradicion democratica (Estados Unidos e Ingla-
terra, si bien el altimo carece de constitucion) muestra lo contrario.

Con esta evidencia historica, la reforma constitucional dominica-
na deberia producir un texto claro, de lineamientos generales y factible
de seradaptado a las condiciones cambiantes de la sociedad democrati-
ca. Deberia también resultar de un proceso amplio de consulta, ya sea
por via de una Asamblea Constituyente, o realizada por el Congreso
con las adecuadas convocatorias y vistas publicas que cuenten con la
participacion de los partidos politicos y la sociedad civil.

Para realizar esta compleja e importante tarea de revision consti-
tucional, se sugiere la formacion de una Comision para la Reforma
Constitucional con representantes de los partidos politicos mayori-
tarios y minoritarios, de la sociedad civil organizada en sus diferentes
instancias y de expertos en materia constitucional Esta Comision
podria ser convocada por el Presidente de la Republica o por el Con-
greso, pero deberia ser independiente de los poderes piblicos. La tarea
inicial de esta Comision seria la de establecer los objetivos basicos a
alcanzar y el calendario de trabajo que culmine en una reforma consti-
tucional antes del afio 2000.

Para facilitar la compresion y retencion de los elementos funda-

mentales de este ejercicio de planificacion estratégica, presentamos los
siguientes cuadros sinopticos.
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La Reforma Politica:

Entre la Oportunidad v los Obstaculos

Oportunidades Favorables

- El cambio de Gobierno en agosto de
1996

- Lasiniciativas del presidente
Fernandez

- Elnuevo contexto de globalidad y la
necesidad de mantenerseen la
economia mundial

- La necesidad dereformas sentida por
la propia sociedad politica, sumada a
su gran receptividad en el seno de la
sociedad civil

- El fuerte apoyo por parte de los
organismos internacionales y gobiernos
extranjeros amigos

- Laabundancia de proyectosde Ley y
planes de reforma preparadas en los
dltimos afios.

- Laexistencia deinstituciones de
sociedad civil (ONGs, Fundaciones)
con experiencias en la promocidén de
reformas

- Existen ya leyes aprobadas (Servicio
Civily Carrera Administrativa y sus
reglamentos) e instituciones
conformadas (Consejo Nacional dela
Magistratura) que viabilizan la
implantaciéndereformas.

- La consecuencia de que, si se
desaprovecha lapresente "Ventana de
Oportunidad”, el resultado puede sede
graves consecuencias para la
democracia.

Obstaculos

La vigencia del tradicionalismo, el
conservacionismoy la resistencia al
cambio

La cultura politica que privilegiael
autoritarismo, el caudillismoy la
centralizacion del poder en la figura del
presidente "Providencial"

El peso de intereses particulares y
grupales queresultarian perjudiciales
para las reformas.

El fantasma de la "ingerencia
extranjera” supuestamente acechando
tras el apoyo internacional a la
reforma.

Debilidad coyuntural del Poder
Ejecutivo anteun Congreso dominado
por la oposicion hasta 1998 por lo
menos.

Posibilidad de marginalizaciéndela
reforma politica en favor de otras
iniciativaso por comparaciones
politicas ineludibles.

Competencia deotras Reformas
(econémicas y sociales) a la agenda de
Reforma Politica.

Atomizacion de la sociedad civily
disputas entre exponentes de la misma.
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BOSQUEJO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA
REFORMA POLITICA

1. Modernizacion de la Administracion Piblica.

PASOS FUNDAMENTALES

* A mve| Central: - Poder Ejecutivo
- Legidativo
- Judicial

» Amvel Local: - Regional
- Provmnaial
- Mumicipal

[Puede emprenderse de inmediato, sin nueva legislacion]

HECHOS REALIDAD MEDIANTE...

* Decisién de un % de los distintos presupuestos (Presidencia, Secretarias de
Estado, Organismos Auténomos, Gobiemos Provinciales y Municipales,
Congreso, Judicatura...) a un Fondo Especial para la Modemizacion
Administrativa.

* Creacidn, en STP/CPRME, de una Unidad Técnica Especializada de
Coordinacion para la Modemizacion Administrativa.

* Solicitud de apoyo técnico y/o financiamiento a los organismos intemacionales
de financiamiento (PNUD, UE, BM, BID, USAID...)

A FIN DE OBTENER COMO RESULTADO...

* Evaluacion de la infraestructura fisica y tecnologica.

* Racionalizacion de los salarios de la Administracion Publica.

* Modemizacion de la administracion, en sus diversas ramas, para maximizar su
eficaaa y eficiencia.

* Descentralizacion administrativa (devolucion de atnbuciones del poder central
local.

* Hacer realidad la participacion ciudadana, en particular al nivel local.

78



BOSQUEJO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA
REFORMA POLITICA

2. Actualizacién de la Legislacion Reguladora del Sistema Politico

PASOS FUNDAMENTALES

*Estado: - 3 Poderes (Ejecutivo, Legidativo, Judicial)
- Todo Navel (Central, Local)

* Partidos Politicos
» Sociedad Civil

[Debe ntentarse con el presente Congreso]

HECHOS REALIDAD MEDIANTE...

» Oficinas de consultoria juridica de los distintos poderes del Estado, en
coordinacion con CPRME, asesorando a las mstituciones que requieran de
revison a sus leyes organicas y/o reglamentos.

* Acuerdo interpartidario amplio para impulsar rapida y eficazmente los cambios
necesarios en la legislacion .

» Consulta a, y participacion real, de la Sociedad Civil

A FIN DE OBTENER COMO RESULTADO...

» Adecuar lalegislacion reguladora del sistema politico (Estado, partidos, sociedad
civil) a los desafios de la consolidacion democratica y la insercion delaR.D. en
el nuevo modelo economico mundhal.

* Disefilar e implementar una Ley de Participacion Popular que sirva de base legal
para la incorporacion de la sociedad civil en la conduccion de los asuntos
publicos.

+ Disefiar y aplicar una Ley de Modemizacida de los Partidos Politicos; y deno ser
esta flexible, buscar 1a aprobacon de la Reforma Electoral propuesta por la JCE
(que confiene medidas impoirtantes para esos fines) entendiéndola como un
Codigo Hlectoral.

79



BOSQUEJO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA
REFORMA POLITICA

3. Reforma Constitucional

PASOS FUNDAMENTALES

* O mecdiante Asamblea Constituyente (por eleccion popular)

* O por el Congreso (pero con amplia consulta con la sociedad civil)

(Debe emprenderse entre 1998 y 2000, por miciativa del Congreso elegido en 1998 |

HECHOS REALIDAD MEDIANTE...

* Creacién de una Comision Nacional para la Reforma de Constitucion .

- Convocada por el Presidente y/o el Congreso, pero independiente de los
poderes publicos .

- Compuesta por:
* Representantes de los partidos politicos mayoritarios y minoritarios.
* Representantes de la Sociedad Civil.
* Expertos en materia constitucional.

- Afinde : sefialar objetivos basicos de la reforma,calendario de trabajo y
metodologia.

A FIN DE OBTENER COMO RESULTADO...

¢ Un texto constitucional con las siguientes caracteristicas:
* Claro

* Limitado a lineamientos generales.

* Flexible, de forma que pueda adaptarse a las condiciones cambiantes de la
nueva sociedad democratica.
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