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La  REUNION SOBRE LA  S ITUACION DEL  INVESTIGADOR CIENTI -
FICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE,organizada por  la  UNESCO, ruvo
lugar  en Montevideo,  Uruguay,  entre e l  13 y 16 de noviembre de 1978.
Part ic iparon en la  misma personal idades lat inoamer icanas inv i tadas por  la  UNES-
CO a t í tu lo personal ,  teniendo en cuenta su exper iencia en mater ia de promo-
c ión de las condic iones de t rabajo de los invest igadores c ient í f icos o del  e ierc ic io
de funciones de gobiernt r ,  Se inv i taron también observadores de organizaciones
internacionales no gubernamentales como el  Consejo Internacional  de Uniones
Cient í f icas y la  Federación Mundia l  de Trabajadores Cient í f icos.  Actuaron como
coord¡nadores e l  c loctor  Jorge Salgado,  del  Inst i t i r to  de Astronomía y Fís ica del
Espacio de la  Univers idad de Buenos Aires,  Argent ina,  y  Marcelo Robert ,
especia l is ta del  Programa de la Of ic ina Regional  de Ciencia y Tecnología de la
UNESCO para Amér ica Lat ina y e l  Car ibe.

El  doctor  Gustavo Malek,  d i rector  de la  of ic ina , .g ionr l  de la  UNESCO en
Montevideo,  inv i tó  a par t ic ipar  en la  reunión a l  secretar io general  de la  UDUAL,
doctor  Efrén C.  del  Pozo,  quien debido a ot ros compromisos adquir idos con
anter ior idad se v io impedido de as is t i  r  a l  evento.

A cont inuación se t ranscr ibe las Conclus iones y Recomendaciones aproba-
das en esta ooortunidad.
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CONCLUSIONES

' I  
.1 .  La Recomendación sobre la  s i tuagión de los invest igadores c ient í f icos,

aprobada por  la  Conferencia General  de la  UNESCO el  20 de sept iembre
de 1974,  es práct icamente desconocida.

1.2.  Los problemas v inculados a
y están en e l  ambiente Y la
inquietud general .

la  s i tuación del  invest igador c ient í f ico estaban
Recomendación no ha hecho s ino p lasmar esa

1.3.  Tanto los objet ivos de la  Recomendación como todo e l  desarro l lo  c ient í f i -
.  co- tecnológico carecen de respaldo pol í t ico en Amér ica Lat ina y e l

C ar i  be.

1.4.  En Amér ica Lat ina y e l  Car ibe ex is te la  venta ia de que la c iencia no está
v inculada a problemas de dominación bél ica o económica y eso impl ica
que es posib le la  l ibre e lecc ión de los temas de invest igación,  pero ef
problema estr iba en que la c iencia carece de re levancia y t iene e l  carácter
de una act iv idad completamente marginal .

2.1 .  En general  e l  número de,  medidas adoptadas en los países de Amér ica
Lat ina y e l  Car ibe,  en los ú l t i 'mos años,  con e l  propósi to de establecer

.  mejoras en la  s i tuación de los invest igadores c ient í f icos han tenido impacto
solamente en unos pocos paises.

2.2.  La pol í t ica general  de los Conselos Nacionales de Ciencia yTecnología,  ha
sido e l  apoyo decid ido a los invest igadores c ient í f icos,  t ratando de incre-
mentar  la  re levancia de sus,act iv idades,  en e l  contexto nacional .

2.3.  En e l  curso de los ú l t imos años se han tomado medidas para meiorar  las
remuneraciones de los invest igadores,  a veces ut i l izando subter fugios,  pero
la s i tuación aún d is ta mucho de ser  sat is factor ia.

2.4.  La s i tuación del  invest igador c ient í f ico así  como la acelerac ión c le l  desarro-
l lo  c ient í f ico dependen,  en ú l t ima instancia,  de la  e levación del  n ive l
cul tura l  de la  comunidad.  

,  
,

3 .1 .  La l iber tad in te lectual  para exponer y  defender la  verdad c ient í f ica a lcan-
za, en general, niveles muy elevados en el campo de las ciencias exactas y
natura les,  pero lo  mismo no es vál ido en e l  campo de las c iencias socia les.

3.2.  La par t ic ipación de los invest igadores en la  p lani f iÓación de la  c iencia y la
tecnología parece ser  lo  habi tual  en los países de Amér ica Lat ina y e l
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Car ibe,  pero esa par t ic ipación raravez a lcanza a tener  impacto en hechos
con crctos-

La par t ic ipación a que se ref iere 3.2.  resul ta a veces d i f íc i l  de inst rumentar
por  la  poca estructurac ión de las comunidades c ient í f icas.

3.4.  Es imprescinc l ib le que e l  c ient í f lco tome concicncia de la  mis ión socia l  de
c i cnc ia  s i  es  que  va  a  con t r i bu i r  a  l a  so luc ión  de  l os  p rob lemas  que  oan
lugar a l  subdesarro l lo .

5 . 5 .

4 . t .

4 .3 .

4.4.

5 . 1 .

4.2 .

5 .3 .

5 .2

Dentro de la  Región de Amér ica Lat ina y e l  Car ibe sólo en Argent ina
existe una carrera nacional  del  invest igador c ient í f ico.

Dado r luc la  mayor par tc  dc la  invest igación en los países del  área se real iza
en las univcrs idades,  en gcnóral  la  c¿rrcra del  c ient í f ico se ident i f ica con la
del  docente 'univers i tar io ,  pL.ro ya var i ¡s  univers idades de la  región han
establcc ido carreras separadas para los invesf igadores.

En la Región aí rn no están def in idos los cr i ter ios y normas pJra ta
evaluación de la  labor  del  invest igador.  El  cr i ter io  comúnmcnte apl icado'para juzgar  los mér i tos de un c ient í f ico por  e j  número de publ icac iones
t iene muchos aspectos negat ivos;  convendría,  pues,  adoptar  cr i ter ios que
fueran est i  mulantes y or ientadores.

Existe ambiente propic io para innovar en la  est ructura y cr i ter ios de la
carrera del  invcst igador ta l  como fuera establec ida or ig inalmente en Argen-
t i na .

Cuando se anal iza e l  problema del  éxodo de c ient í f icos se l lega a la
conclus ión de que la responsabi l idad res ide tanto en c l  país de or igen,  que
nó demuestra mayor in terés por  sus invesi igadores, 'como en e l  c ient í f ico,
que se deja at raer  por  halagos y mejores condic iones dc v ida y t rabajo,  así
como en e l  país industr ia l izado que t rata por  todos los medios de hacer
que se radiquen en él los jóvenes mejor dot4¡los provenientes de los países
en desarro l lo .

Algunos países -Brasi l, México, Venezuela- se están beneficiando con la
incorporación de c ient í f icos que emigran de los ot ros países de la  Región.

La deserción interna, o sea la dedicación a otras actividades por falta de in-
cent ivos a la  invest igación y por  fa l ta  de re levancia de.ésta,  t iene una inc i -
dencia importante en las pérd idas que exper imenta la  comunidad c ient í f ica.
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6. i .  Las comunidades c ient í f icas nacionalcs
sus  m iembros  se  conocen  en l re  s  l .

están desorganizadas y n i  s iquiera

I

6.2.  Las asociac iones para e l  progreso de las c iencias deber. ían adquir i r  carácter
gremial  para defender los derechos e in tereses de los invest igadores.

6.3.  La ex is tencia y f ines del  Consejo Internacional  de Uniones Cient í f icas
( ICSU) resul tan desconocidos para la  mayorÍa dc los c ient í f icos,  así  como
rbmbién lo son los mecanismos a t ravés de los cuales se puede par t ¡c lpar
tanto en las Uniones Cient í f icas como en e l  Conle io mismo.

6.4.  Los c ient í f icos carecen de información acerca de la  Federación Mundia l  de
Trabai ldores Cien t  í f icos (WFSW).

7.1 Los mode los  imperantes  de  desar ro l lo  económico  t ienen,  en  genera l ,  una

in f luenc ia  negat iva 'sobre  la  demar lda  e fec t iva  üe  inves t igac ión  c ien t í f i ca ,  y ,

por  cons igu ien te ,  sobre  la  s i tuac ión  de l  inves t igador .

1.2.  Los c ient í f icos deberían t ratar  de in f lu i r  en la  or ientac ión de la  pol í t ica de
desarro l lo  formulando los conceplos g lobales y apor tando e lementos para
un p lan a largo p lazo.

1.3.  Si  no se logra convencer a las,autor idades económicas de la  conveniencia
de la invers ión en c iencia y tecnología,  no será posib le conseguir  que la
s i tuación de los invest igadores sea la que corresponde.

8.- l .  Es imposib le evaluar  los efectos de la  Recomendación dado que la misma
no  ha  ten ido  d i f us ión .

8.2.  Debe procederse a d i fundi r  la  Recomendación en términos concisos y de
fác i l  comorensión.

8.3.  Además de encararse la  d i fus ión de la  Recomendación,  deben d i fundi rse
'  las presentes conclus iones,  las recomendaciones del  Grupo de Expertos así

como también las d isposic iones reglamentar ias sobre evaluación de las
recomendaciones de la  UNESCO.

RECOMENDACIONES

El grupo de Expertos de la  consul ta la t inoamer icana sobre la  s i tuación de
los i  nvest i  gadores c ient  í f icos,  unáni  memen te recomienda:

al Director General de la UNESCO

Que se haga ampl ia d i fus ión de la  "Recomendación re lat iva a las i tuación
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"3.

z .

de los invest igadores c ient í f icos"  aprobada por  la  18a.  Conferencia General
de la  UNESCO (Par is ,  noviembre de 19J4) ,  de suer te que pueda l legar  en
forma c lara y comprensib le a todos los gobiernos,  las comunidades c ient í f i -
cas y los organismos nacionales y subregionales de poi ít ica científ ica y
tecnológica,  con e l  f in  de crear  una f i rme voluntad po] í t ica a n ive l  de los
órganos decisor ios para hacer  efect iva d icha Recomendación,  y  que,  para
el lo ,  se prepare un texto de fác i l  lectura y comprensión dest inado a
personas no especia l izadas en pol  í t ica c ient í f ica;

Quezse cont inúen los esfuerzos que los organismos internacionales como la
UNESCO han venido real izando durante las dos ú l ¡ imas décadas oara
ápoyar tanto los programas como los órganos de pol í t ica c ienr í f ica y
tecnológica a n ive l  nacional  y  subregional ,  y  que csos esfuerzos se coorc j i -
nen con los de ot ros organismos dentro y fuera del  s is tema de Naciones
Unidas para mejorar ,  mediante este mecanismo la s i tuación de los invest i -
gadorcs c ient í f icos;

Que se invest iguen las razones por- las cuales e l  éxodo de cerebros en Brasi l
es ins igni f icante;

a los Gobiernos del

Que las delegaciones nacionales a las Conferencias Generales de ia  UNES
CO inc luyan,  por  lo  menos,  un c ient í f ico act ivo,  que pueda par t io ipar  en
las d iscusiones y contr ibuya a ladi fus ión de las conclus iones y recomenda-
c iones en e l  propio país;

2 .  Q u e  s e  a n a l i c e  e n  p r o f u n d i d a d  e l  " m o c l u s  o p e r a n d i , ' y  l a  e f i c i e n c i a  d e  l a s
,  Comis iones  Nac iona les  para  la  UNESCO;

5 ,

Que se incrementen los p iogramas de intercamblo de c ient í f icos entre ¡c-rs
diversos países la t inoamer icanos y se refuercen los programas.  de in tegra-
c ión mul t inacionales o subregionales,  a f in  de meforar  ra comunicaclón
entre c ient í f icos a n ive l  de los países,  de las subregiones o de la  región;

Que se incrementen los esfuerzos para r i re jorar  lds s is temas nacionales o
subrégionales de in formación c ient í f ica y tecnológica;

Que,  dado que l4 invest igación cubre un ampl io espectró que va desde la
invest igación básica hasta la  tecnología apl icada,  se real ice un máximo
esfuerzo para contr ibui r  a la  formación de invest igadores,  mejorando su
cal idad y su cant idad,  se-estructuren programas que contr ibuyan a ra
formación de personal  de apoyo - técnico o in termedio-  necesar io para ta

area

3 .

4.
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6 .

1

8.

1 .

investigación, y se refuercen los programas de becas -nacionales, ínter-
nacionales o subregionales- a todos los niveles;

Que se establezcan program¿$ de incentivos a la permanencia y retorno oe
científ icos, acompañados de todas las medidas encaminadas a meiorar el
ambiente y las oportunidades de investigación lo mismo qtre a la realiza:
c ión del  invest igador como indiv iduo y como miembro de su comunidao,  a
fin de minimizar la migración, tanto interna como externa, de investigado-
res; 

/

Que se re¿l icen o ¡ncrementen (por  s í  so los o con e l  apoyo de organismos
internacionales)  los inventar ios o re levamientos per iódicos sobre sus res-
pect ivas comunidades c ient í f ico- tecnológicas,  lo  mismo que los estudios
sobre ofer ta y  demanda de profes ionales y su in f luencia en las migraciones,
dando apoyo a los grupos que se ocupan de estudios de base, recursos
humano¡ o de socio logía de la  c iencia;

Que se in ic ien gest iones,  apoyada5 en los estudios necesar ios,  pur .  qra . i
opor tunidad de la  próx ima Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ciencia y Tecnología para e l  Desarro l lo ,  se cree un Fondo Regional  de
compensación por  las pérd idas de capi ta l  humano sufr idas por  los países en
desarro l lo .  Dicho Fondo tendr ía como pr ior idades especí f icas las de apo-
yar  e l  desarro l lo  de las comunidades c ient í f icas nacionales y su in tercomu-
nicación,  y  debería ser  manejado por  la  UNESCO con la par t ic ipación de
científ icos activos de la región;

a las Universidades latinoamericanas y del Caribe

Que se haga menos burocrát ico e l  manejo académico de las univers idades
lat inoamer i tanas,  dándole una mayor agi l idad adminis t rat iva y procurando
que se d i ferencie c laramente la  posic ión del  invest igador c ient í f ico de la
del  empleado que ocupara meramente un cargo adminis t rat ivo o burocrát i -
co:

2.  Que las pr imas técnicas,  boni f icac iones u ot ros benef ic ios salar ia les que
reciba e l  invest igador mientras se encuentra en act iv idad sean tenidas en
cuenta e incorporadas a la  pensión de ret i ro cuando éste a lcance su
jub i l ac ión ;

a los institr¡tos, universidades e investigadores

l .  Que,  dado que la c iencia en s imisma contr ibüye a e levar  las cal idades de la
sociedad tanto polsus,  apor tes metodológicos, '  especí f icos 'y  esencia les
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-englobados en la actitud científ ica frente a la verdad y la ética- como
por su contr ibución a l  mejoramiento del  ind iv iduo y de la  sociedad,  tengan
permanenternente presente la misión social del investigador, dedicando una
parte importante de su quehacer a la  búsqueda y apl icac iones de conoci -
mientos que s i rvan a las necesidades de Ia comunidad,  lo  que impl ica la
vinculación directa o indirecta de tales trabajos a los modelos integrales de
desarrollo y a las aspiracionesdel ideal de vida de sus respectivgs países.

Por últ imo, el Grupo se hace un deber en señalar la inconsistencia de que,
para definir las polít icas científ icas y tecnológicas, se apliquen modelos de
pol ít ica económica claramente concebidos para atender otros propósitos.
Estima el Grupo que es importante considerar otros aspectos del desarrollo
integral de los países al definir modelos y polít icas nacionales, más allá de
lo puramente económico y social. Para el caso de la ciencia'y la tecnología,
es necesario que se dé una más amplia participac¡ón a los científícos tanto
en la toma de decis iones gubernamentales como en la p laboración de
planes y programas c ient í f ico tecnológ¡cos.  Con este f in  deberá incent i -
varse la creación de grupos activos de defensa de los derechos e intereses de
científ icos e investigadores (tales como las asociaciones para el progreso de
las ciencias) que contribuyan también a difundir y hacer más efectivas
estas recomendaciones.
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