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DE LAS DECISIONES DEL ESTADO EN EL CAMPDO
DE LA ALFABETIZACION DE ADULTOS EN BRASIL

PEDRO GARCIA*

Para hablar del tema propuesto es necesario, antes de nada,
delimitar el marco historico. En el caso brasilefio, el golpe mili-
tar de 1964 es un "divisor de aguas" de nuestra historia rél::iente.
En cualguier consideracion que se haga, sea de orden economico,
puijtlcu o social, siempre se apunta al antes y despues del 64. La
ELJ("*’:‘[I.DF'I de la anabethaELDn de adultos en nuestro pals no es una
excepcion.

Para entender lo gue significa el golp de 1964 para los pro-
gramas de alfabetizacion de adultos Que se realizaban en este pe-
riodo, basta hacer una breve incursion en los Ultimos afios del go-
bierno de Jodo Goulart. En 1962 el entonces Ministro de Educa-
cion y Cultura, Darcy Ribeiro, decia gue "la mayor verguenza na-
cional es este fracaso de Brasil, del Ministeric de Educacion, de
los profesores, de los ciudadanos, de cada uno de rosotros, por no
haber conseguido alfabetizar a nuestra publacién. Es preciso, de
una wvez por todas, encontrar la solucion para el problema del
analfabetismao".!

*Experto en educacion de adultos en el Brasi. Invitado por la CRESAIC en
esta calidad a su seminario de Méxien.
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El problema del analfabetismo, apuntado por el Ministro de
Educacion y Cultura, representaba en ese momento una cuestion
politica social: el hecho de la constitucion federal de negar el de-
recho al voto a los analfabetos. Encontrar una solucion para el
"problema del analfabetismo" seria igualmente, ampliar, de forma
significativa, el electorado brasilefio.

El presidente Goulart, y toda la corriente que lo apoyaba, de-
fendia el voto del analfaheﬂsmu. Pero esta rewmmcacmn, que
contrariaba intereses politicos poderosos no tenia posibilidades de
ser apoyada por un Congreso reaccionario. La alternativa que se
presentaba, por lo tanto, para buscar apoyo -que se hacia necesa-
rio- de las bases era alfabetizar y "concientizar" a los analfabetos.
De un solo golpe se conseguia un elector y se desencadenaba
un proceso educativo orientado a crear una base social amplia
para la elecucjén de las reformas propugnadas por el Estado
populista. El método de Paulo Freire, en la medida en que posibi-
litaba el dominio de la lectura y de la escritura en 40 horas,
ademas de generar todo un debate politico acerca de la propia si-
tuacion social del analfabeto y la forma de superarla, acabo sien-
do aprovechado por el Estado.

El "Programa Macional de Alfabetizacion"? creado en las vis-
peras del golpe militar instituyo la utilizacion del metodo Paulo
Freire a nivel nacional.

Es importante sefialar que cuando la emergencia de las masas
se hace a traves del populismo, esto significa que entre lider v li-
derados "hay un pacto politico que, aungque leno de contradiccio-
nes, permite a las masas algunas [‘GI’IQUI&T.HE efectivas. En fin, es
una relacion dinamica entre companeros cmnscmnl_es de una
complicidad que debe beneficiar a ambos. ¥ aqul nos encontramos
con la I'.‘DI'I[[‘HdIPL"‘IDFI de esta alianza de compromisos. La incorpo-
racion politica v E'C‘EIHD!TIJCEI de las masas en el sistema trae el
germen de la superacmn del propio sistema. Esto porque las res-
ponsabilidades gque el lider populista asume en el plano puhtmn,
COmo una mayor demmrat]zacmn del Estado, y en el plano econa-
mico, como la Expansmn de las posibilidades de consumo, invalidan
el sistema. Lo gue preserva el pacto populista es la posibilidad del
sistema de mantener un ritmo de desarrollo economico vy social
que permita al lider atender, mlnlmamcnte* las reivindicaciones de
las masas. Pero este ritmo no depende de la voluntad del lider; v
aqui estan los limites de esta alianza.

El final del periodo Jangn se dio con la confrontacion de una
SIt,uaDmn que bLI'-deLTEL, a traves de la presion de masas, la supera-
cion del "status quo". En esta coyuntura de crisis, la economia ya
no podia atender las reivindicaciones populares sin alterar las es-
tructuras de poder, en donde la palabra orden es sustituida por
reformas de base.
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Silvia Marfa Manfredi describe, de forma sintetica y bastante
precisa, que en el periodo del Estado populista "se utilizo el movi-
miento de cultura popular como mecanismo de maovilizacion de las
clases trabajadoras del medio rural y urbano. La movilizacion en
pro de la alfabetizacion del pueblo podria garantizar a los lide-
res populistas la ampliacion del electorado, aumentando asi las
bases de sustentacion de su poder. En cuanto tactica politica, esta
movilizacion podria garantizar, a corto plazo, ciertos resultados
substanciales en la medida que en Brasil la tasa de analfabetismo
era bastante alta y las posibilidades de alfabetizacion garantizarian
el firme aumento del electorado, principalmente en las zonas rura-
les de los estados del nordeste. Asi, el interes de los lideres popu-
listas en procurar, via alfabetizacion, ampliar sus bases electora-
les en el medio rural puede ser entendido si consideramos que el
peso de su electorado se encontraba, ain entonces, en los centros
urbanos".*

El Estado no estaba solo, como nunca lo estuvo en la tarea
de alfabetizar. La Iglesia, a traves del Movimiento de Educacion
de Bagse (MEB) los Centros de Cultura del Movimiento de Cultura
Popular (MCP), el Arrecife, la Union PBrasilefia de Estudiantes
(UBE) y otros grupos organizados de izquierda también se propa-
nian emprender la alfabetizacion de sectores significativos de po-
blacion analfabeta brasilefia. La orientacion de estos grupos ‘era
diferente a la del Estado. En general utilizaban la alfabetizacion
como una forma de actuacmn politica mas radical que, en algunos
casos, buscaba la superacion del Estado Populista. Esta es la razon
por la cual las relaciones entre el Estado y los grupos de izquier-
da que actuaban fuera de su émbitn, no estaban exentas de tensio-
nes. La radicalizacion de los conflictos de intereses entre las pro-
puestas del gobierno y los grupos dominantes en la sociedad brasi-
lefia culmino con el golpe del 19 de abril de 1964.%

El golpe de 1964, aplastando la posibilidad de una hipotetica
toma de puder por la izquierda, reoriento la politica y la
economia del pms.

Segun Fernando Herigue Cardoso, "el golpe del 64 disloco al
sector nacional burgues y al grupo estatista-desarrollista de la po-
sicion que I‘I"laI'IT.EI'IlHI‘I, en provechn del sector mas internacionali-
zado de la burquesm, mas dinamico ¥ mas ‘moderno’, parte inte-
grante del sistema productivo del capitalismo internacional".®

El hecho mas explicito de este cambio esta en la forma como
el Brasil se ubica frente a la hegemonia de los Estados Unidos en
el sistema capitalista mundial. Poco meses despues de asumir la
Presidencia de la Republica a traves del golpe militar, el Maris-
cal Humberto de Alencar Castello Branco declara que en el Brasil
hay una "apcion basica, que se traduce en una fidelidad cultural y
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politica al mstema democratico occcidental. Vemos en los Estados
Unidos el lider incuestinable del mundo libre y el principal guar-
dian de los valores fundamentales de nuestra civilizacion...".?

El modelo politico forjado por el golpe se revelo altamente
concentrador de la renta, privilegiando a las clases medias y al-
tas de la publamnn y aplicando, a las clases trabajadoras, lo gque
se ha conocido como el “garrote salarial".

_ El golpe del 64 inaugura otra fase en la historia de Brasil. En
terminos de alfabetizacion de adultos, fueron necesarios 6 afos
para gque el Gobierno tuviese una propuesta clara en esta area de
la Educacion. En los dos primeros afios nada se hizo. Solamente en
1966, el Gobierno,  en colaboracion con la USAID,* resuelve fi-
nanciar la "Cruzada de ABC".®

Por razones que aqui no cabe analizar el movimiento empreng
dlt:lu por la "Cruzada ABC" para erradicar el analfabetismo en el
pais, fracaso.

Después de este hecho el gobierno creo en 1967 la institucion
que llevaria la marca de la politica de alfabetizacion de adultos
del regirpen implantado en 1964, el Movimiento Brasilefio de Alfa-
betizacion (MOBRAL)'® Aungue creado en 1967, el MOBRAL solo
va a funcionar como entidad ejecutora de un programa de alfabe-
tizacion de adultos a nivel nacional en 1970."' Los guias de
MOBRAL eran tecnocratas que consideraban la educacion como in-
version importante para la modernizacion del pais. En funcion de
esto, propugnaban como meta erradicar el analfabetismo al fina-
lizar la decada de los 70s. Se trataba de alcanzar la situacion de
una sociedad moderna y desarrollada, 3uperando lo tradicional y el
subdesarrollo, uno de cuvos indicadores es el indice de analfabetismo.

Para los tecnocratas que ecuacionaron esta meta, el _pmhlema
analfabetismo se colocaba al nivel de una resolucion "tecnica”" a
ser resuelta con un correcto planeamiento, inuestigacién firme vy
personal calificado. Elementos que, dicho sea de paso, nunca falta-
ron al MOBRAL:

Aungue la division entre lo er:nnfpm'tcu? lo pulftico y lo social
se haga solamente -a mi modo de entender- para facilitar el ana-
lisis de una coyuntura, ya que estos tres factores se interrelacio-
nan, se puede decir que en la fase populista predomina el politi-
co ¥y el social, en la fase de la dictadura militar prednmjnﬁ el
economico, en lo que se refiere a los "condicionamientos" del Es-
tado en relacion con la alfabetizacion de adultos. En este sentido,
no es casual que el economista Mario Enrique Simonsen, presidente
de MOBRAL de 1970 a 1974, haya sido, al dejar este cargo, Mi-
nistro de Hacienda del Gobierno Geisel (de 1974 a 1979). La linea
de accion del MOBRAL en esta perspectiva esta presente tanto en
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el llamado que hizo a los empresarios como a los propios alfabeti-
zandos. [lustrando el primer caso, transcribimos un anuncio publi-
cado en una revista de 1974: "Todo analfabeto es pobre. Consume
poco. Compra poco, jamas un analfabeto sera un buen cliente de su
empresa. Usted, como empresario, ya debe haber percibido hacia
donde vamos a llegar: ayude al MOBRAL para ayudar a su
empresa'.!?

Si al empresario se le provocaba con el aumento de las ventas
de sus productos, al consumidaor hIDDE.E[ICU se le provocaba con
un mejor empleo, que le posibilitaria la adquisicion de bienes com-
prados al empresario: "Benedito ya sabe leer ¥y escribir. S5e pro-
curo un mejor empleo. Va a trabajar en una fabrica".!?

Con estos [lamados, tanto al empresario como a su clientela, el
MOBRAL se asociaba a un proyecto de amplia envergadura.

Se trataba de crear un "Brasil-grande': les recordaba que Bra-
sil "tenia reservado por vocacion un lugar en la Historia como gran
potencia, necesitando solamente de gobiernos responsables para
conquistario™.t*

Para el MOBRAL, la creacion de un "gobierno responsable"
deberia contribuir a la construccion de este nueva Brasil. Para
1974 estn, aparentemente, estaba ocurriendo: "(...) fueron alfabeti-
zados mas de 5 millones de personas en ese primer periodo de ac-
tuacion del MOBRAL, se redujo el indice de analfabetismo de 33%
aproximadamente al 22% en 1973, Sin este esfuerzo, llegariamos al
final de la decada con un porcentaje de analfabetos alrededor del
28% de la poblacion con mas de 15 afios de edad. Entre tanto el
actual rnitmo del MOBRAL, ya cubriendo efectivamente todo el te-
rritorio nacional, indica que Brasil llegara a 1980 con aguel indi-
ce reducido a un porcentaje de 5% a 10%, semejante par lo tanto
al de las naciones mas adelantadas".!®

El censo demografico de 1980 demostraria cuan infundadas
eran estas estimaciones. Segun este censo, 25.5% de la pl:bblaclon
brasilefia con 15 afins y mas permanecia en la condicion de
analfabeta.

Con la revelacion de estos datos, se conocio la real exten-
sion del fracaso de MOBRAL. Fracaso gue va relacionado con
otro, mayor y mas resonante: el de la construccion de un "Brasil-
grande”. El error, si se puede hablar asi, de los guias de MOBRAL
fue acreditar que podian llegar a las metas que se prupoman al-
canzar. No cabria en este documento entrar en el merito de la
actuacion de MOBRAL, la posible manlpulacmn de sus datos y
otros defectos institucionales. En el lll'l"ll[,E de este texto cabe ape-
nas sefialar, dentro de un contexto mas amplio, el horizonte gque
oriento la actuacion de este organismo de Estado encargado de re-
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solver el problema del analfabetismo en el pais.

Si el golpe de 1964 cnrl;o, de una forma abrupta y definitiva,
las experiencias que se ueman realizando en y por el Estado popu-
lista, o mismo no ocurrio con el paso del Estado militarista al
que se denomino "Nueva Republica". Asf mismo, vino despues la
instauracion del gobierno civil en 1985; continuaron  vigentes las
antiguas Lnst!tuclﬂnps, ¥, por afiadidura, numerosas prat‘ltcas consa-
gradas en el regimen anterior.

En lo gue concierne a la educacion de adultos, muche se dis-
cutio sobre que hacer con el MOBRAL. iJSimplemente acabar con
la institucion? iAcomodar todos los recursos aplicados en la alfa-
betizacion de adultos en la escuela primaria y dejar que los anal-
fabetos adultos desaparezcan naturalmente? ;Crear otra institucion
gue sustituyese a MOBRAL?

La uUnica certeza que se tenta, dada la identificacion de

Ll * - . v ' i

MOBRAL con el regimen anterior, era que la institucion deberia
acabar.

Finalmente, en noviermbre de 1985, se creo la Fundacion Edu-
car.'® ;Solamente el cambio de nombre bastara para un cambio
efectivo de la orientacion en la pDIftha nacional de alfabetizacion
de adultos en el pais?

Dejo para el final la respuesta a esta interrogante. En la pre-
sentacion del "Plan de Accion de la Fundacion Educar", publi-
cado el 31 de erern de 1986, el afio de 1986 es caracterizado
como de "excepcional, de transicion".!?

En el plano de IE|5 intenciones, la novedad de la Fundacion
Educar, en Eumparacmn con el MOBRAL, es la descentralizacion y
la diversidad en terminos de propuesta educativa. "La Fundacion
Educar se hace presente en donde su actuacion es requerida, de-
biendo los municipios y los estados definir, con autonomia crecien-
Le, su propuesta educativa y |os modos de administrarla. Esto sig-
nifica que, de acuerdo con las realidades municipales y estatales,
podran coexistic diferentes propuestas educativas y estrategias di-
versificadas de cada uno, ya sea en relacicn con las ofertas educa-
tivas, ya sea en relacion  con los recursos humanos, financieros y
materiales para desarrollarlas. Respetadas las prioridades de ac-
Elon, deberan ser atendidas las demandas locales, encaminadas por
las diferentes entidades de la sociedad cjvil™.'®

Sintesis

La idea de este texto fue plasmar, de forma sintetica, a lo
largo de estos veinte y pocos afios, tres momentos de la relacion
del Estado brasilefio con la cuestion de la alfabetizacion de
adultos: 1) el Estado populista y su "Programa Macional de Alfabe-
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tizacion"; 2) el MOBRAL, como una propuesta mas bien articula-
da al Estadu Militar; y 3) la Fundacion EDUCAR como el proyec-
to de la "Nueva Republica". Son dos "franjas hlstnrlcas : el final
del Estado popullsta y el inicio de la "MNueva Republica" y todo el
ciclo del regimen militar. Entre los dos prlmerus rmomentos {gn-
bierno populista/regimen militar) tenemos una mtlda frontera sien-
do el tercero ("Nueva Republica") una situacion hibrida de "transi-
cion democratica”.

Durante el Estado populista teniamos innumerables grupos
movilizados para las "reformas de base", siendo la alfabetizacion
de adultos usada como uno de los medios para esa movilizacion,

Los condicionamientos politicos y sociales de accion del Esta-
do populista en torno a la alfabetizacion de adultos se dieron en
torno a las "reformas de base". La alfabetizacion de adultos
cumpliria el papel de ampliar el electorado nacional, principalmen-
te en la zona rural del nordeste, ademas de mantener el acceso al
debate pulfticc entre alfabetizadores y alfabetizados,

Durante el periodo del gobierno militar este clima de movili-
zal:mn social fue sustituido por una a::c'mn pragmatica de presta-
cion de servicios remunerados, sin ningun llamado a segmentos de
sectores de la sociedad que, eventualmente, podrian contribuir a la
erradicacion del analfabetismo en el pais. Este llamado no fue he-
cho, entre otras posibles razones, porque el clima de conflicto
entre el regimen militar y las fuerzas que podrian desencadenar
este proceso de movilizacion no  posibilitaba cualquier accion
conjunta. Pienso principalmente en los estudiantes, duramente
alcanzados por la represion desencadenada contra la Universidad.!®

El llamado a la movilizacion de MOBRAL no convocaba la
transformacion social. El punto de vista de los duefios del poder
estaba dado a traves de la "F'tevulul:lﬁn {como siempre denumma-
ron el golpe del 64). Lo que decian pretender era la integracion
de los alfabetizados en la sm:ledad de consumo, para que gozaran
de Il::s. bienes a los que no tenian acceso. Ser alfabetizado signifi-
CEI‘IEI un pasaporte para una SI.[.UECIGH de bienestar, consubstan-
clado en una mentira mejor: mejor salario y condiciones de vida
"mas dignas"

La Fundacidn Educar, que nace en noviembre de 1985, es
también una incognita. De un lado no habia clima para una
propuesta de movilizacion social como ocurrio en el inicio de los
afios 60, por otro, también le pesaban los compromisos asumidos
por el MOBRAL.

Este "“impasse" institucional mereceria una decision radical
ante la realidad educativa brasilefia. E|l problema no son "apenas"
i i £ r 3

los 25.5% de analfabetos "oficiales"?® existentes en el pais, mas
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aquellos que estan siendo "producidos". En 1980, "de los 23 millo-
nes de nifics entre los 7 a 14 afios, 7,553,000 (33.0%) estaban
fuera de la escuela y 6,340,000 (27.6%) se encontraban ciertamen-
te desfasados en relac:mn con su edad".®!

La pUht:ca de la "Mueva F{Epubhca » Bn lo que concierne a la
alfabetizacion de adultos, también esta siendo gestada. EI
momento politico que vivimos, de extremas ambigledades, deja
gran parte de las instituciones estatales en "clima de espera®.

Aungue no tenemos la concepcion de que la educacion "refle-
ja" el todo social rmzt:émh::aurr‘uerwte= hallammos que las decisiones del
Estado en torno a la alfabetizacion de adultos solo pueden ser en-
tendidas a traves del analisis de coyunturas historicas especificas.
Por esta razon se consideran primordialmente tres momentos en la
politica del Estado en la alfabetizacion de adultos, buscando un
minimo de referencia historica.

Epilogo

Mo nos gqustaria terminar este documento sin hacer una refe-
rencia, bastante breve, sobre el autoritarismo de la sociedad brasi-
lefia.

Muestra sociedad se caracteriza, entre otras particularidades,
por ser autoritaria y altamente jerarquizada. Este autoritarismo,
del alto al despreciable,. fue muy bien estudiado por el antropo-
logo Roberto Da Matta al analizar una expreqlnn muy en boga
entre nosotros: ";Usted sabe can I:|LIIE.‘I'| esta hablando?".2* Al prin-
cipio se pensaria que esta expresion partiria de personas de eleva-
do nivel social, pero no, ella puede salir, para dar un ejemplo, del
chofer de un cumendadnr. En este caso, la autoridad de este cho-
fer indicaria el prestigio del patron.

Siguiendo esta linea de razonamiento la cuestion de la ciuda-
dania esta solemnemente ignorada. Tambien, segun el estudio de
Da Matta, la palabra ciudadano es dicha en sentido peyorativo.
Cuando alguien se refiere a una persona como "ciudadano" esta
claro que se trata de una alusion de menosprecio, que solo puede
cambiar si el sujeto se identifica con alguna instancia de poder
personalizada. En el caso contrario es nada, un "ciudadano®.

Evidentemente hay, en estas referencias ligeras, algo de su-
perficial vy esterectipado, pero de cualguier forma corresponden a
una realidad vivida en la cotidianeidad brasilefia. Quien vive esta
realidad dia a dia tiende a hallarla "natural”, solo si se consigue
algin distanciamiento se la puede percibir en toda su claridad.

Este final del documento pareceria una equivocacion. Al fin
de cuentas, ;cual es la relacion entre el tema gue se propone, Es-
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tado y analfabetismo, y el autoritarismo jerarquizedo y personali-
zado de la sociedad brasilefia?

La razon, mi razon, en todo caso, esta en afirmar posiciones
contra tesis simplistas que apuntan para un Estado autoritario ver-
sus sociedad (civil) democratica. Sostengo que las raices de un Es-
tado autoritario se fundamenta en la propia sociedad de donde el
Estado surge.

El fin del regimen dictatorial gue se inicio con el golpe mili-
tar del &4 y terming con la eleccion (indirecta, por el Congreso)
del presidente Tancredo Meves {gue fallecio antes de tomar pose-
ciﬁn], en 1985, muestra que la cuestion de la democracia es
mucho mas compleja que la vuelta de los militares a sus cuarteles.

Para evitar equivocaciones, no se trata de igualar situaciones.
El propio regimen militar tuve momentos bien diferenciados: el
mas represivo del final de los afios 60°° e inicio de los 70, con
tortura y “desaparecidos", y los periodos mas “blandos" que
antecedieron al paso que se denomino "Nueva Republica". Por otro
lado, el regimen que vivimos hoy nos permite un espacio mucho
mayaor de alternativas de trabajo en una perspectiva de cambio so-
cial que atienda los intereses de las categorias populares.

Asi mismo, con estas diferenciaciones, gue no son poco signi-
ficativas, permanece el autoritarismo gque es ejercido por el Esta-
do tutor y por las relaciones sociales que atraviesa la sociedad.
Dentro de este marco, la representacion del analfabeto no podria
ser mas negativa. De ahi que la expresion: "analfabeto de padre y
madre" sea de lo mas ofensiva.

Es verdad que esta situacion esta cambiando, tal vez debido
al conocimiento e informacion que se pasa por otros canales, como
el radio, la television v, ahora el video, que minimizan la impaor-
tancia de la lectura vy la escritura. Lo que tal vez explique que en
Holanda y los Estados Unidos aparezea hoy en dia un indice de
analfabetos "incompatible” con su grado de desarrollo.

De cualquier manera, el estigma de ser analfabeto es tambien
muy pesado. Es irrelevante, en todo caso, saber si esle estigma es
creado por la sociedad letrada o por los propios problemas que el
analfabeto encuentra como consecuencia de su desconocimiento de
la lectura y de la escritura; ciertamente ambos son factores que
concurren para esta imagen negativa.

Siendo asi, el tratamiento que se dara al analfabeto tendera
al paternalismo o al puro y simple autoritarismo sin disfraces. El
hecho es gue en cualguier campafia de alfabetizacion el analfa-
beto aparece siempre como objeto de accion educativa. En el caso
del populismo, aungue se pretendiese, por lo menos a nivel del dis-
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curso, transformar al analfabeto en sujeto de acciﬁn, el hecho es

gue la accion pull’t}ca siempre encubre a los promotores del proyec-
to de transformacion social.

En el caso de MOBRAL en los afos 70, la idea era integrar
al alfabetizado a la sociedad de consumo y bienestar de la cual el
no participaba. Esto a nivel de discurso, que entraba en contradic-
cion con el modelo implantado, concentrador de la renta, que be-
neficiaba a la burguesia y a una pequefia fraccion de la clase me-
dia. En el caso de la "Nueva Republica” el derecho al voto del
ana]fabetc.l*" demostro otra postura del Estado frente a una cues-
tion que fue tan controvertida en los afios 60. Falta ver ahora co-
mo el Estado se ubica delante de la cuestion mas amplia ¥y com-
pleja, el analfabetismo en el pais.

La propuesta de la Fundacion Educar de posibilitar la multi-
plicidad de experiencias en el area de la alfabetizacion de adul-
tos, puede ser fecunda. Usualmente el Estado centraliza su accion
con una propuesta unitaria, proponiendo un mMismo rncldeh:r metodo-
logico y un material didactico uniforme. En un pais pluri-cultural
como el Brasil las distorsiones de esta directividad unica resulta
desastroso. En su "Plan de accion" la Fundacion Educar gquiere
hacerse "presente en donde su actuacion fuese requerida, debiendo
los municipios y estados definir, con autonomia creciente, su pro-
puesta educativa y los modos de administrarla". Pretende también,
y este punto me parece el mas significativo, atender las "deman-
das locales, encaminadas por las diferentes entidades de la socie-
dad civil". Esta es una novedad gue, en terminos de estrategia po-
litica del Estado, en el area de la alfabetizacion de adultos, pue-
de ser altamente positiva en un pals tan diversificado como el
Brasil.

: Solo queda esperar ver si este Plan es puesto en practica y
comao.

NOTAS

1. Ribeiro, Darcy - Entrevista concedida a lg Prensa en septiembre de 19623
citada por Silvia Marla Manfredi. En: Politica y educacidn popular. Cor-
tez Editora, 5.P., 1981, nota 57, p. 50,

2. Dice el Presigente Jofo Goulart, en discurso de 1962: “Es preciso que
todos comprendan gue el regimen democratice, basado en la representacian
popular, sera tanto mas fuerte cuanto mayor sea la .':uartll:mal:mn del
pueblo en el proceso politice. Considerando que tenemos una poblacion de
40 millones de personas mayores de 18 afips, y teniendo tambien en cuenta
que actualmente es de 20 millones el numero de analfabetos registrados
en nuestra poblacion adulta, y no olvidando gue la constitucion federal
niega el derecho al voto dg los analfabetos, es facil comcluir cuanto se
debilita el regimen democratico con la marginalizacion de una parte pon-
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derasble de nuestro pueblo aspartado del proceso politico nacional". ¥
termina diciendo: "Desde el punto de vista politico, la solucion geria
af&gurarse los votos de los analfabetos. Es evidente gue esto seria en
&1 mismo una solucign. La tares, que nos incumbe a todos, es la erradi-
cacion gel amalfabetismo". Citado por Silvia Maria Manfredi. Politica y
educacion popular. p. 52.
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Mo. 53465, del 21 de enero de 1964, dice en su articulo 1%: "Queda ins-
tituido el Programa MNacional de Alfabetizacion, mediante el uso del
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Manfredi, Silvia Maria. Politica y educacion popular. pp. 23-24.
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Francisco. E1 populismo en la politica brasilefa. Rio de Janeiro: Paz y
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Mariscal Humberto de Aleancar Branco, discurso pronunciado en Itamrati:

"El presidente fija la politica externa”, Correo de la mafiana, 1/8/84,
p. 10; citado por D. Ianni, en El colapso del populismo en Brasil. Rio
de Janeira: Ed. Civilizacion Brasilefia, 1965.

Los acuerdos entre el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y la fgen-
cia Estadounidense para el Desarrollo Intermacional {(USAID) provocaran
innumerables protestas por lp gue significa la ingersncia norteamericana
en las directrices de la politica educativa brasilefia.

El objetive de la "Cruzada ABC" en su campafa de erradicacion del anal-
fabetismo, se presenta en "Los adultos del mundg moderno”. Faiva, Vanil-
da P, Educacion pppular y educacion de sdultos. Contribucion a la his-
toria de la educacion brasilefia. Sao Paulo: Ediciones Loyola, 1973, p. 289,

El MJERAL fue creado por ley Ma. 5379, del 15 de febrero de 1967,

"Aungue creado en 1967, el MOBRAL sdlo iniclard sus actividades el 8 de
septiembre de 1570.

Citado por Luis Antonio Cunha. "Polftira educacional: contencidn o libe
racion”, Educacion y desarrollo social en el Brasil. #lo de Jameirgr
Francisco Alves Editora, 1980. p. 272.

Citado por Luis Antonio Cunha. "Politira educacional...”. p. 281.

Mariscal Poppe de Figueiredo. Brasil, un gigante que despertd. Rio de
Janeiro: simbolo, 1972, p. 314. Citado por Luis @ntonio Cunha, "Politi-
ca educacional..”, p. 277.

Ministerio de Educacidn y Culturs (MEC). "Plan Sectorial de Educacidn y
Cultura ':1.9?5'?93"' Brasilia, 1974, p. 397.

La "Fundacion Educar" para la educacidn de jdvenes y adultos fue insti-
tuida por el Decreto No. 51980 del 25 de noviembre de 1985 de la Presi-
dencia de la Republica.

Ministerio de Educacidn. "Plan de accion de la Fundacidn EDUCAR™, 31 de
encro de 1986, p. 1. (Mimeo).
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Ministerio de Educacion, "Flan de accion de la Fundacion EDUCAR". o, 3.

El Decreto de Ley 477, del 26 de febrero de 1969, fue wna especie de AI-
5 (ver nota 23) contra la Universidad. Este decreto prohibfa toda v
cualguier manifestacion polftica en las Instituciones de nivel superior.

La “"Encuesta Maciomal de la Muestra por Domicilio” (PNAD) define como
alfabetizado a alguien gue declara gue es capaz de leer y escribir um
peguefip texto. Tenlenda en cuenta la vergienza gque significa para una
persona declararse analfabeta, me pregunto, cuantos de los gue se decla-
ran capaces de leer y de escribir un peguefio texto podrian de verdad
hacerlo.

Ministerio de Educacidn. Directrices mlItinn—r.eﬂa?&gicas para la Funda-
cion Educar. Brasilia, emero de 1985, p. 7. (Mimeal.

Da Matta, Roberto. “;Usted sabe con quién estd hablando? -un ensayo
sobre la distincion entre individup y persona en Brasil". Carnavales,
granujas y heroes. Rio de Janeira: Zahar Editores, 1979.

3€ acostumbra decir gue con el decreto de Acto Institucional Mo. 5 (BI-
5), en 13-2-68 el regimen militar "dio un golpe dentro del golpe", 58
vuelve mucho mas represivao. EL AI-5 echd par tierra todas las garantias
individuales del cludadano brasilefio, concediendo plengs poderes al
Fresidente de la Republica,

El derecho al voto del analfsbeto fue sanclomads por la Ley No. 7337 de
1-7-B5, que en su artfculo 1B dice: "El alistamiento electoral pasza =
ser w hecho en el gue se dispensara la formalidad de gue el propic
alistado feche la respectiva solicitud y, cuando éste no sepa Firmar,
pondra la impresion digital de su pulgar derecho en la solicitud y en la
hoja de votaclon -paragrafo unico- el mismo ‘sistema sera utilizado el
dia de la votacion pars el elector gue no sepa Firmar.
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