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hiﬁfﬁgglﬁﬁt}ﬁ ESTATAL DOMINICA

EDMUNDO MOREL

El capitalismo dependiente en AmErica Latina -y, en nuestro ca-
so, en la formacidn social dominicana- tiene su l8gica Tntrinseca de
desenvolvimiento y, al mismo tiempo, una racionalidad particular que
sirve de base a los mecanismos de organizacidn y dominacidn de la so-
ciedad en su conjunto y a la confarmacidn de un "orden social competl
tive'' que rebasa los ITmites de su originaria definicién.l Debido en

181 hablar de "orden social compe titive" nos referimos al orden
social necesariamente producto de la "sociedad de clases" quesurge en
el marco de la economia capitalista. Es necesario reconocer queel mo
delo presupuesto en sus distintas descripciones clisicas no 25 urarea
lidad concreta en el seno de las formaciones sociales latinocamerica-
nas. Mo obstante, se han realidado esfuerzos tedricos con gran alcan
ce para redefinir dicho modelo en base a situaciones h]stﬁrucn—es.tru:
turales particulares con el propdsito de definir v explicar las carac
teristicas adoptadas por dicho “orden en el marco del capitalismo de=
pendiente. Cfr. Fernandes, Florestan: "Problemas de conceptualizacidn
de las clases sociales en América Latina'. En: Las Clases Sociafes en
Améniea Latina, probfemes de conceptualizacifn, 2a. ed. Seminario de
MErida, Yucatdn, México: Siglo XXI, 1975, pp. 191-269.
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su mayor parte a la “extraterritorialidad de la ldgica del sistema"?
¥, concomi tantemente, al car3cter subordinado de las clases dirigen-
tes dentro de la formaclén social, diche orden social competitivo re-
cibe desde fuera -y en menor grade desde dentro en funcidn de alian-
zas y negoclaciones de clases, fracciones y grupos sociales- las exi-
gencias de una "racionalidad" que permita -en términos de adecuacidn
de medios a fines- la viabilidad y consecucidn de las metas trazadas
por dicho "erden" y, por lo tanto, el desarrolle de su propia légica.
De ahi gue, en el proceso de modernizacidn que acompafia necesariamen-
te a dicho orden, se plantea la necesidad de alcanzar modelos de orga
nizacidn en el planc institucional en su mayor parte importados o in-
ducidos que permitan la mayor eficacia en el logro de dichas metas,

Las limitaciones en el plano internc que han tenido dichas exi-
gencias para su cristalizacin reciben su delimitacién a partir de los
"*“hechos de estructura' =fundamentados en su mayor parte en la "hetero
geneidad estructural™? de la formacién social dependiente- a través
de los cuales los hombres construyen, o dejan de hacerlo, las condi-
ciones que asequran o difieultan la viabilidad histdrica y la efecti-
vidad prictica de los referidos modelos ideales.

Dichas limitaciones en 2l orden interno, alimentadas por la co=-
existencia de un legado histdrico mediador de las diferentes practi-
cas manifestadas al interior del sistema, vienen a imprimir un sello
particular a la canalizacidn de dichas exigencias, provocando que ele
mentos consliderados amacrénicos, disfuncionales, desfasados o tradi=
cionales, cumplan una funcidn en el proceso de dominacidn y organiza
cidn a través de las diversas instancias de la formacidn social, y se
inserten en la racionalidad particular del orden social competitivo
del capitalismo dependiente. En otras palabras, estas reminiscencias
o residuos precapitalistas adquieren una significacidn particular den
tro de la ldgica interna de la formacidn social dependiente, convir-
tiéndose en elementos necesarios a nivel general para la reproduccidn
de las condiciones que alimentan a dicho orden,

25 través de la cual el motor central de la dindmica de nuestra
sociedad radica al exterior de su territorio, o sea, la reproduccidn
del proceso socio-economico es mediada por el mercado hegembnico capl
talista, impidiendo que el circuito de produccidn-reproduccién de la
vida material se complete al interior de la formacidn social.

3E5 decir, la coexistencia al interior de la formacidn social
de varios modos de produccidn, siendo uno de ellos dominante (modo de
produccién capitalista) y otorgande a los demds su lugar peculiar (eco
nomico-geogrifico) en el funcionamiento y dindmica de dicha forma
cidn,
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El fendmeno burocritico no escapa a las caracteristicas de di-
cho proceso. A través de la interrelacidn entre "orden elemental™® y
“orden competitivo" en el seno de la formacidn sccial dependiente, se
va produciendo una "“arcaizacidn de lo moderne" y, simultineamente,una
"modernizacidn de lo arcaico' que se manifiesta a nivel institucional
en rasgos tales como el "trifico de Influencias', el "padrinazge favo
ritista", el "nepetismo'', la constitucidn de "parcelas de poder' den-
tro del sistema, el manejo de la cosa piblica como "patrimonio priva=-
da', las "relaciones clientelistas", el "prebendalisma', las ''sinecu
ras administrativas", el "localismo burocratico', en cierte sentido
la "corrupcidn administrativa', lo que va constituyendo todo un entra
maje de relaciones sociales de organizacidn y dominacidn que, sin ser
meros epifendmenos de la realidad presente, se insertan funcicnalmen-
te en toda una dindmica social caracteristica de la formacidn soclal
dependiente.

En el caso dominicano, con la implantacidn del "Gobierno de Re-
construccion Nacional" presidide por el Dr., HEctor Garcia Godoy en el
ano 1965, se inicia un proceso de recuperacidn y a lavez reafirmacidn
de las bases estructurales vigentes en la sociedad dominicana  -par-
cialmente alteradas por la revuelta de abril- con especial énfasis en
el papel hegeminico norteamericano en la formulacidn y aplicacidn per
suasiva o represiva- de las "reglas del juego", por un lado, y el ca-
racter subordinade del gobierno a dichas directrices, por otre, aho-
ra con una adecuacidn "desarrollista' a los intereses de los sectores
mas privilegiados, ¥ como respuesta ldgica a las presiones populares
despertadas en el perfodo de transicién posterior a la caida de Tru-
jille.

Se plantea entonces como un elemento primordial del '"plan de ac
cién" la modernizacidn del Estado y, consecuentemente, la introducecidn
de una serie de cambios organizativos en el aparato administrativo e-
lstente. Ya desde 1961-63 se hablan realizado aproximaciones en ese
sentide con la creacidn de varias instituciones autbnomas que, yuxta-
puestas a la administracidn plOblieca "tradicional', estarfan orienta-
das al manejo eficaz del circuite econdmico y, al contrario de esta

T

Se llama "situacidn estamental' a una pretensidn, tipicamente
efectiva, de privilegios positivos o negativos en la consideracién so
cial, fundada: a) en el modo de vida y, en consecuencia, b) en mane-
ras formales de educacidn, pudiendo ser Estas 1) empiricas, o 2] con
una doctrina racional y posesidn de las formas de vida correspendien-
tes, ¢) en un prestigio hereditario o profesional" (Weber, Max: Econg
mia y Scciedad: Esbozo de Sociofogla Comprensiva. MExico: Fondode Cul
tura Econdmica, 1969, Vol. |, pp. 245-246).
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dltima, se fundamentarian en un sistema organizativo caracterizado
por la eficacia, racionalidad y mayor rendimiento, asi come por mejo-
res condiciones de trabajo incluyendo los salarios.

Para ello se promulga el 22 de noviembre de 1965 la Ley Mo. 55,
mediante la cual es integrade el "sistema nacional de planificacién
del desarrollo y organizacidn administrativa", compuesto por el Conse
jo Nacional de Desarrollo, el Secretariado Técnico de la Presidenciay
Oficinas Institucionales de Programacién, y cuyos objetivos fundamen-
tales responderian a la necesidad de "alcanzar la coordinacién y ra-
cionalizacidn de las funcicnes de los organismos técnicos que sirven
de bases comunes a todas las ramas de la Administracidn Piblica para
hacerlas mis eficientes y que contribuyan decisivamente al desarrollo
nacional' y “procurar (1a) integracién (de las economias regionales) en
una unidad econdmica nacional con el fin de lograr el mds alto nivel
de ocupacidn e ingresos en relacidn con los recursos del pais'.

Los cambios realizados en la "estructura formal" vigente res-
pondTan a la necesidad de alcanzar el cumplimiento de cdnones adminis
trativos propios de una concepcidn '‘moderna' del Estado, tales  como
eficiencia, racionalidad, objetividad y funcionalidad.

Posteriormente a la revuelta, se produjo, como era de esperar-
se, una intensificacidn de los conflictos grupales en el seno de  las
oficinas plblicas, a consecuencia de la lucha de los diferentes parti
dos existentes por obtener grados de supremacia en el manejo de las re
laciones de poder y en el acceso reiterado al usufructe de carges,
prebendas e Tnfluencias en el aparato administrativo, asi como la re-
sistencia de asociaciones de empleados y sindicatos laborales al mane
jo fraudulento por parte de algunos funcionarios de los fondos del Es
tado en provecho personal y grupal.

Como respuesta a esta situacidn, el gobierno provisional dicta
el 24 de noviembre de 1965, la Ley MNo. 56, a través de la cual prohi-
be las actividades politicas y la suspensidn de labores en las ofici-
nas plblicas e instituciones auténomas del Estado,

Con esta ley se aseguraba no s8lo la disminucidén, sino la abso
luta erradicacidn del carScter demandante y reivindicativo que habian
ido adquiriendo las diversas ascociaciones de empleados enlas oficinas
piblicas y demis dependencias del Estado con posterioridad a la caida
del régimen trujillista, Las consecuencias a largo plazo podian pre-
verse: el desmembramiento progresive, a través de una escalada repre-
siva, de las asociaciones de empleados, agrupadas en su mayoria en la
Federacidn Nacional de Empleados Plblicos e Instituciones  Autdnomas
(FENEPIA), la redefinicidn de estas organizaciones en funcidn de los
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requerimientos del nuevo orden establecido y, por lo fanto, la desvia
cidn tangencial de sus objetivos originales de lucha hacia activida—
des de tipo recreative-cultural, lo que a la pustrefexterm]naria Su
vinculacién sindical y su participacidn en el tren gubernamental,

Dicha estructura juridico-institucional, junte a un "estilo de
gobierno” conformado progresivamente a través de los diversos perio-
dos anteriores, se constituirTa en el "legado histdrico' que habria
de adoptar el gobierno que resultara electo en el sufragio de 1966,y
que podrfa resumirse a grandes rasgos en el esquems que aparece en la
pagina siguiente,

Todo esto, sumado a un creciente desarrollo urbano de la ciudad
de Santo Domingo reforzado por las migraciones rurales, la economia
del pais deteriorada a consecuencia de la guerra civil-militar, y en
el plano institucional laproliferacifn de autonomias, la ausencia de
una administracidn de personal adecuada en sentido amplioc, la dupli-
cidad de funciones de unidades diversas, la ausencia de personal idd-
neo para &l desempefio de Funciones importantes de caricter estricta-
mente administrativo, la ausencia de planes y programas de trabajo, y
la deficiencia de los sistemas presupuestarios existentes,

Partiendo de este contexto, tres objetivos principales, a nues-
tro entender, constituirfan la esencia de la politica administrativa
implementada por el gobierno electo del Presidente Balaguer y adecua-
da en funcifin de las necesidades y los cambios observados: por un la-
do, la centralizacidn del poder politico en el pafs, fundamentada en
un reordenamiento y redefinicidn del manejo y distribucidn de los di-
ferentes recursos del Estado en torno a la persona del Fresidente,
quien, a través de una serie de mecanismos institucionales -y parains
titucionales-, determinaba, de acuerdo a sus mds Tntimos criterios,el
monto y destino de dichos fondos; por otro lade y en base a lo ante-
rior, la configuracidn de un amplio margen de maniobra por parte de
la clspide del poder politico que, a la vez de asegurarle la autono-
mia interna necesaria para llevar adelante el proyecto de dominacidn
social, le ayudara a eyitar "los obstdculos levantados por una socie-
dad cuyo bajisimo nivel de desarrollo y prolongade estancamiento (ha-
cTan) particularmente compleja la labor de asegurar beneficios para
todos los miembros del pacto, de supeditar los beneficios de los gru-
pos domésticos a los del enclave sin que por ello esos grupos (resta
ran) su apoyo polftico a la empresa -ya que ella (suponfa) un margen
minimo de ganancia para ellos- y de compensar y equilibrar los be-
neficios alcanzados por Jlos diversos grupos que ?tDmPDHTEH} el
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ingrediente doméstico del pacte''?: vy, por 0ltimo, y estrechamente re-
lacionade con lo anterior, la consecucidn de niveles mis ampliosen la
autonomia de mando interpa con respecto a los intereses hegemdnics de
la sociedad norteamericana, a través, en su mayor parte, de una auto-
nomia econdmica y militar creciente y, paraddjicamente, de la reserva
cign de un espac]n geografico y econdmico-social a las inversiones ex
tranjeras, asi como la garantfa de un clima de segurldad politica -no
sGlo interna, para la capitalizacién de esas inversiones, sino  tam-
bién dentro del &rea geopolitica (contrarrevolucidn)- en base a la a-
plicacidn de altos grados de represidn polTtica, las facilidades de ma
no de obra barata y el otorgamiento de privilegios arancelarios, im-
positivos y crediticios a lo largo de todo el perfodo.

Para ello se hacTa necesario el reordenamiento del aparato admi_
nistrativo del Estado y su adecuacién a las exigencias presentadas por
el nuevo modelo de acumulacidn. El caos administrative, la inciden=-
cia de los diferentes grupos polfticos y sindicales en la administra
cign piblica, los bajos niveles de eficiencia, la estructura de suel
dos y salarios existente, la creciente aparicidn de autonomias mis al@
de los limites deseados y, en general, el comportamiento deficitaric
de la mayorTa de las instituciones piblicas, se convertian en trabas
para el logro de las metas trazadas.

Mo obstante, el fortalecimiento de una estructura institucional
racional e impersonal que manejara los asuntos del Estado se conver-
tia, en cierta forma, en una restriccidn constante para el mane jo dis
crecional y personalista de la burocracia nacional y limitaba, por en
de, la disponibilidad de esta amplia masa de recursos humanos y econd
micos para la canalizacién de objetivos planteados mis alld de los 1T
mites trazados por una teorizacidn administrativa del Estado. De ahi
que, paralelamente a la existencia y desarrollo de una estructura for

mal-institucional estatuida en el seno del Estado, apareciera, como
respuesta a2 lo anteriormente esbozado, una supraestructura -formal tam
bign en la medida en que estaba amparada en dispesiciones legales- de
pendiente en forma mis estrecha y directa de las decisiones del Ejecu
tivo que, a la vez de utilizar los diferentes recursos asignados a 13

5

Cfr. Vilas, Carlos Marfa. 'La politica de dominacidn en la Re
piblica Dominicana", En: André Cortén et al. Azfiear | politica en fa
Repibfica Pominicana. 2a. ed. Santo Domingo: Editora Taller, 1976. p.
211. (Los tiempos wverbales fueron alterados para armenizar la forma
expositiva) .
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anterior, entraria no pocas veces en contradicciones con los Tintere
ses de &sta, al usurpar funciones y deberes que le correspondian por
su misma naturaleza.

Asi{, podemos ver la creacidn de numerosas comisiones a lo largo
de] periodo, situadas por encima de la burccracia regular, creadas en
apariencia como respuesta a necesidades coyunturales y momentdneas, y
entre las que se destacarom por su importancia y perpetuidad las si-
guientes: la Comisidn Nacional de Desarrollo, la Comisién Fiscallzado
ra de las Obras e Inversiones del Estado y la Comisidn de Diversifi-
cacidn Agricola.

Mo obstante la Oficina Nacional de Flanificacidn haber elabora-
do una serie de planes y programas para ser |levados a cabo por el
tren administrative oficial, la falta de apoyo politico por parte de
la clispide gubernamental y el desconoccimiento de las recomendaciones
sostenidas por los técnicos invelucrados, restaron importancia a di-
cha labor, limitande su valer a la recopilacidn, tabulacidn, andlisis
y presentacidn de miltiples informaciones sobre la realidad nacional,
y ocasionando, como era de esperarse, un sentimiento de frustracidn,
apatia e ipercia burocritica en los funcionarios y técnicos encarga-
dos de dichas funciones.

Por otro lado, la aplicacién de la Ley de Austeridad -elemento
central en la polftica econbmica implementada por el goblerno del Pre
sidente Balaguer en sus tres periodos, especialmente en el primero- so
bre una estructura social ya desigual, el sobrepeso de la solucidn eco
némica del pais sobre la empleomania oficial y privada, la inercia de
los efectos de dicha medida a través del desenvelvimiento de la admi-
nistracidon plblica durante todo el periodo, la ausencia de medidas pa
liativas o correctivas gue contribuyeran hacia la solucién mediata deT
status del empleado plblico, el agravamiento del desempleo nacional vy
la no disponibilidad de alternativas viables para su solucién, la so-
bredeterminacidn de canales informales para la obtencién de beneficios
extraordinarios (las 1lamadas "botellas" o empleos fantasmas, gastos
de representacidn, gratificaciones y bonificaciones, honoraries, exo-
neraciones, cargos y sueldos simultd3neos, sobresueldos, pago discrimi
nado de horas extras, compensaciones no especificadas, etc.), entre
otros factores, convirtieron a la larga dicha ley en un instrumento
mis para el afianzamiento de las desigualdades sociales nacionales,
mis alld de su incidencia a corto plazo en la solucidn inmediatade la
crisis del modelo econdmica recibida como herencia histdrica porel go
kierno del Presidente Balaguer en 1966.

La corrupcidn econdmica -fundamentada en la corrupcién de tipeo
politico- se presentaba en el modelo de gobierno desarrellado, no como
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algo heredado, superpuesto, extrafio a los intereses gubernamentales,
sino como un elemento importante en la din@mica interna de las diver-
sas instancias sociales, funcdonaf al permitir la acentuacién y am-
pliacién del margen de ganancia de los grupos ya privilegiados, el en
sanchamiento de la base econBmica y polTtica de una burguesia emergen
te y dependiente -ante la debilidad del mercade internoc y la desleal
competencia del capital extranjero-, y la |n;arporacion de sectores me
dios al usufructo de parcelas de poder econdmico y politico y por lo
tanto al aumento de sus posibilidades de ascenso y promocidn social,
como también al configurarse en una '"vilvula de escape" a las limita-
ciones intrinsecas -estructurales, en funcifn del cardcter dependien-
te del capitalismo subdesarrollado, y coyunturales, en relacién a las
posibilidades de crisis en los té€rminos de intercambio- del modelo de
acumulacidn experimentado.

El Presidente Balaguer estaba plenamente consciente del papel
que le asignaba la historia en estas circunstancias: el de ser Arbri-
to entre la posibilidad de un orden social fundamentade en la amplia-
cign del mercado y la socializacidn de los beneficios a travdés de la
incorporacién de nuevos grupos, y, por otro lado, la preservacisn de
una estructura social fundamentada en la desigualdad de oportunidades,
el predominio de una Elite en el manejo del poder, y la supervivencia
de un orden estamental. A través del desempefioc efectivo de este pa-
pel, el Presidente Balaguer podia lograr su mis caro propdsito: su par
manencia en el poder apoyado por el fortalecimiento y ampliacidnde su
base politica.

El fendmeno de la corrupcidn administrativa en la Replblica Do-
minicana viene a ser un elemente importante dentro de la ldgica de or
ganizacidn y dominacidn del sistema capitalista dependiente, al res-
ponder, con variaciones estacionales, afianzamiento o disminucidn de
acuerdo a la presencia de elementos coercitivos institucionales o de
contraccidn yfo expansidn oportuna y conveniente de facilidades para
su realizacidn, a los incentivos estructurales y coyunturales de este
tipo de sociedad, permanentes a través de los diferentes periodos, ¥
cuyas manifestaciones son diversas de acuerde a las caracteristicas
mismas de la sociedad en los diversos momentos histdricos. La utilj-
zacifn particular de este fenSmeno por los diversos gobernantes, y su
justificacién o ideclogizacion como parte ya de una ccosepcidn politi
ca personal, es otra cosa.

El Presidente Balaguer, a consecuencia, por un lade, de su con-
cepcidn politica, fundamentada en una interpretacidn mesidnica y pa-
ternalista de su papel histérico y de la utilizacidn del aparato del
Estade para la consecucidn del "bien comin'" nacional -expresado tam-
bién en uno de los principies de su partido- y, por otro lado, de las
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condiciones histéricas que alimentaron la ereccidn y conformacisn de
su gobierno tendente a la satisfaccidn "equilibrada" de las necesida-
des de los diferentes grupos sociales que conformaban a través del P

riodo su base politica, Ejercla un control directe -justificade segin
sus propias palabras en los cBnones constitucionales- de todo lo que
significara disposicifn y/o manejo presupuestario, canalizando a tra-
vés de ello sus preferencias personales, e intentando plasmar en base
a la movilizacién de los diferentes recursos econdmicos su  esgquema
propio de lo que debia ser la sociedad dominicana.

be este modo, la disposicién y arreglo del presupuesto nacional,
estaba mediada significativamente por una red de intereses, presiones
y preferencias ideolfgicas de grupos sociales, que gravitaban conti=-
nuamente sobre las decisiones y formulaciones presidenciales y que, a
través de su satisfaccién o no, ya fuera parcial o total, venfan a fa
cilitar o dificultar la estabilidad de la gestion desempefiada.

Esta centralizacidn en la persona del Presidente Balaguer se veia
reforzada por las deficiencias e inoperancias del sistema nacional de
planificacién, obstaculizade en la mayoria de lus casos por la contra
diccidn manifiesta o latente entre "lo técnico' y "lo politico", y con
tribuTa a imprimirle un cardcter de "miw" a la planificacién en el
pais. El Presidente Balaguer tenfa sus propios planes vy los formula
ba y adecuaba segin las circunstancias Imperantes del momento, dindo-
le un cardcter de imprevisibilidad a su gestidn gubernamental, hasta
tal punto que connotados personeros de su gobierno esperaban ansiosa-
mente las declaraciones pﬁbITcag del ejecutivo para poder entonces in
ferir los objetivos de la politica econdmica.

En el planc organizacional, y no sdlo en el perfodo de referen-
cia, la ausencia de un sistema estatutario definide de servicio civil
y carrera administrativa que regule la vida misma del servidor esta-
tal v, por lo tanto, la vulnerabilidad del empleade pdblico a los mil
tiples vaivenes de la politica nacional, provoca la adecuacién Inter-
na de las organizaciones a las exigencias sociopoliticas y por lo tan
to la alteracidn continua de sus reglamentos formales en favor de nor
mas surgidas como respuesta a las diferentes situaciones gubernamen-
tales, que a la postre van estructurando todo un sistema de regulaciec
nes informales que vienen a definir interna y externamente la 'vida™
del burdcrata estatal.

Asi es como dentro del marco de la burocracia estatal sewvan con
figurando pequefios grupos o '"bolsones de poder'', amparados en el dnﬁT
nio politico del gobiernoc de turno, que legitiman sus decisiones arga
nizacionales a través de una serie de relaciones informales dentro de
la organizacién, y que utilizan provechosamente los mecanismos de poder
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implicites en el tren administrative para su beneficio personal y eco
némico y politico, la movilizacién de recursos materiales y humanos
para sus diferentes objetivos, el manejo de la estructurade zcceso al
servicio por parte del piblico subordinado, como también los canales
de incorporacidn de sus allegados politicos y familiares a las dife-
rentes posiciones y prebendas administrativas.

Decimos "legitiman' porque consideramos que dicho fendmeno  se
fundementa no sGlo en la imposicidn coactiva a través de designacio-
nes autocrdticas y ajenas a todo mecanismo legal y estatutario, sino
también en la utilizacidn consensual de una serie de valores hereda-
dos e Tmplicitos -de acuerde a las condiciones histdricas que han ali
mentado la formacidn de la conciencia colectiva dominicana- en el com
portamiento de la burocracia estatal y que permiten, a través desu re
produccidn, el m3ximo de ganancias y utilidades por parte de los gru-
pos que en base a su continuidad pelitica -no s6lo momentanea sino con
cierto caracter de perpetuidad a través de los diferentes gobiernos
dada su posicidn privilegiada y estamental en la escala social- ejer-
cen el control con car3cter patrimonial de la estructura del Estado.

Ante la inexistencia de un mercado nacional de proporciones con
siderables y la debilidad de la base real econdmica de los diferentes
grupos sociales, estos se ven en la necesidad, ya sea para la preser-
vacidn de intereses como para su consecucidn, y en diferentes propor-
ciones segiln su colocacidn en la estructura social, de recurrir a for
mas estamentales de proteccifn y solidaridad, que, a la vez que reves
tirlos de un margen de seguridad, sirvan de camal sustituto para los
diferentes procesos de movilidad social, De esta forma, mediante una
red de relaciones estructurada en base a la dualidad “patrén-cliente ",
el otorgamiento de favores como retribucidn a servicios politicos pres
tados con anterioridad, la transposicidn de wvinculos familiares y arnz
cales al seno de la burocracia estatal mediante la practica del nepo-
tismo, el padri o madrinazgo favoritista, el desplazamiento indiscri-
minado de perscnal competente y su sustitucidn por empleados favori-
tos, €] manejo de los vinculos de lealtad y subordinacidn en base al
otorgamiento de la necesaria proteccidn y mantenimiento del cargo, el
ingresado a la organizacidn burecritica va desarrollande una carre-
ra, no precisamente basada en el mérito, utilizando el amplio margen
de maniobra del Estado para el alcance de nuevos escalones de movili-
dad secial.

No séle la asignacién de recursos estaba en funcién de las pre-
siones estructurales y coyunturales de los grupos sociales que ser-
vian de basamento al gobiernc en el poder, sino también la canaliza-
cidn y distribucidn de dichos recursos a niveles regional, zonal y lo
cal. Ademds de las ventajas comparativas obtenidas conla
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disponibilidad de los recurscs naturales y con la orientacién de la
infraestructura bisica y e] consecuente beneficio desigual y discri-
minado de determinadas &reas geogr&ficas, econdmicas y sociales, la
captacidn y aprovechamiento de los recursos del Estado estuve sobrede
terminada en grado relevante por la capacidad de presifn, influencia
o negociacién de los diferentes grupos de poder en las diversas comu-
nidades, asi como por el proceso de redistribucidn, absorcidn patrime
nfal o destino parcial o total de dichos recursos en la satisfaccidn
real y concreta de las necesidades planteadas. AsT, no solamente se
observaba la macrocefalia en la ciudad de Santo Domingo en detrimen-
to del resto del territorio, sino que tambifn a nivel de regionesexs
tian unas mas privilegiadas que otras, y dentro de ellas determinados
sectores aprovechaban mejor cuantitativa y cualitativamente los dife=-
rentes recursos recibidos.

La estructura de acceso al servicio se definfa en funcidnde los
siguientes elementos: 1) la desinformacidn de la poblacidn subordina
da con respecto a los lineamientos principales de la politica guherna
mental, asT como en relacidn a los canales formales existentes para
la obtencidn de los diferentes servicios, 2} las dificultades forma-
les (requerimientos burccriticos, papelec, duplicacidn e imbricacidn
de funciones, distancias geogrificas, ete.) e informales {zancadills,
demagogia, monopolizacidn, desavenencias personales proyectadas al mar
co burocritico, etc.) en el acceso directo a los servicios ofrecidos
tanto a nivel de gabinete como a nivel de campo, 3) el sentimiento de
frustracidn en la utilizacién de dichos canales, traducido en agresi-
vidad contra la institucidn y lo que representa, y posterior retira-
da, y 4) la utilizacidn de los canales informales, a través de un pro
ceso de negociacién fundamentado en su mayor parte en el trifico de
influeneias, para la consecucidn final de los servicios demandados.

El descrédito de los canales formales, su vulnerabilidad excesi
va a las presiones informales y su utilizacién antojadiza de acuerdo
a los intereses del momento por parte de los grupos que tlenen en sus
manos la conduccidn de su dindmica, contribuyeron a condicionar en el
ciudadano comin una actitud rutinaria de utilizacién -ya en primer
té€rmino y como actitud normalizada y habitual de acuerdo a experien-
cias frustratorias de personas conocidas=- de la red de relaciones in-
formales como wia més segura para el acceso a los servicios desmanda-
dos.

En el planc politico-partidarista, tres organizaciones principa
les sirvieron de fundamento al mandatario a través de su gobierno: el
Partido Reformista, considerado como la base o elemento esencial de la
estructura gubernamental; el Movimiento Nacional de la Juventud, gru-
po de chogque y alternativa partidaria ante el conflicto surgido entre
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el Presidente Balaguer y el entonces vicepresidente Augusto Lora a
partir de 1970; y el Movimiento Agrario Reformista, grupo de vanguar-
dia para la aplicacidn del programa agrario balaguerista fundamentado
en las leyes agrarias promulgadas en 1972; las dos {ltimas organiza-
ciones paralelas surgidas a rafz de la aparicidn de nuevas contradic-
ciones en el seno de la estructura de poder.

Todas estas organizaciones balagueristas, en especial el Parti=-
do Reformista, se constituyeron a través de todo el perfodo gubernati-
vo en vias eficaces, para su militancia y la poblacidn allegadaaella,
en el acceso a diferentes cargos y posiciones dentro de la administra
eidn piblica, as7 como en grupos relevantes de presidn para el logro
de determinados objetivos particulares o grupales dificiles de alcan-
zar por las vias normales y formales. La utilizacidn frecuente de car
tas del partido -en ocasiones con la propia Firma del Presidente-, 1a
insercidn de recomendaciones politicas en oficios regulares, las visi
tas periddicas de destacados militantes del partido como elemento de
presién, las oportunas |lamadas telefdnicas a propdsitode diversas re
comendaciones, se constituyeron, junto a otros, en recursos constante
mente empleados por dichas organizaciones en el seno de la administra
eidn plblica durante toda la gestidn gubernamental. o

Su participacidn en el contexto burocrdtico-institucional no s6
lo se restringid a lo expresado. Con motivo de la promulgacidny apli
cacidn de la mencionada Ley de Austeridad, y posteriormente como for=
ma de coaccidn politica o de creacidn de oportunidades de empleo para
los militantes del partido, algunas comisiones 1lamadas de depuracidn
creadas al inicio y después del primer perfodo, asi como diferentes
funcionarios directivos de algunas instituciones gubernamentales -en
especial del gobierno central- procedieron a la cancelacidn masiva de
funcionarios y empleados piilblicos representantes o simpatizantes de
otros partidos politicos, y @ su sustitucidn por los militantes refor
mistas y sus allegados. Este fenBmeno ha sido una constante en  toda
nuestra historia reciente y obedece a miltiples factores. Asimismo,
el Partido Reformista utilizaba muy a menudo la empleomanTa oficlal
para la realizacidn de actos plblicos —directa o indirectamente vincu
lados con las actividades politico-partidarias-, campafias elecciona-
rias a través de todo el pals, wutilizacidn de firmantes de comunica-
dos de adhesidn a las decisiones oficiales o partidarias a través de
la prensa, servicios personales y domésticos de los empleados subal-
terncs hacia los altes funcionarios directivos, asi como la wutiliza-
cién de los diferentes recursos del Estado -material de oficina, wve-
hiculos, locales, etc.- de por sT limitados para atender las necesida
des ordinarias para las cuales estaban destinados, dada la politica
de restriccidn de gastos corrientes imperante como parte del modelo
de gestidn gubernamental.
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En resumen, y prescindiende de los mltiples elementos que se-
ria necesario contemplar para obtener un andlisis mis completo del fe
ndmena, podemos decir gue el modelo burocr8tico estatal verificado en
el perfodo sefalado se movié entre los esbozos de una concepcidn mo-
derna del Estado, los limitados avances reformistas—desarrollistas
-necesarios para conferir al manejo del Estado wna racionalidad mini-
ma acorde con las nuevas exigencias histdricas- y el afianzamiento,re
definicidén y ampliacidn de los elementos estructurales, en su mayoria
heredados de gestiones anteriores. La corrupcidn administrativa, a
pesar de no ser exclusiva de dicho perfodo, vino a constituirse en un
canal privilegiado, en reiteradas ocasiones programado, para el lrnpu1
<o de nuevas capas sociales que servirfan de fundamento al orden poll
tico implementado., Paraddjicamente, contribuirfa al final del perio-
do como uno de los principales factores causales en el desgaste y sus
titucidn del gobierno reformista.

133



