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Resumen

La aprobacion de la Ley 31/1995 de prevencidn de riesgos laborales supone
un acontecimiento muy importante de esta disciplina en Espana. Esta fue
la primera vez que el Estado Espariol aprobaba un marco normativo que
debian cumplir todas las empresas espanolas y la administracion piblica.
La Ley 31/1995 introduce una nueva dimension en la gestion de las em-
presas espaniolas, y desde ese momento todas las empresas y administraciones
pitblicas deben destinar importantes recursos para garantizar la seguridad
y salud de sus trabajadores. Esto ha supuesto una mejora general de las con-
diciones laborales de los trabajadores esparioles en los diltimos anios. En este
articulo analizamos las consecuencias de la Ley 31/1995 para las empresas
espariolas cuando cumplen sus primeros 25 afios, el resultado son cambios
significativos en la gestion, una reduccion del niimero de accidentes laborales
en Espania y, finalmente, la implantacién de una cultura preventiva, que ha
sido muy satisfactoria para toda la sociedad espariola.
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Abstract

The entry into force of Law 31/1995 on occupational risk prevention
is a very important event in this discipline in Spain. This was the first
time that the Spanish State has approved a regulatory framework that all
Spanish companies and the public administration must comply with it.
Law 31/1995 introduces a new dimension in the management of Spanish
enterprises, and from that moment all companies and public administra-
tions must allocate significant resources to guarantee the safety and health
of their workers. This has led to a general improvement in the working
conditions of Spanish workers in recent years. In this paper we analyze the
consequences of Law 31/1995 for Spanish companies when it turns the
Jirst 25 years, the result is significant changes in management, a reduction
in the number of work accidents in Spain and finally the implementation
of a preventive culture, that it has been very satisfactory to all the Spanish
society.

Keywords: Law 31/1995 on the prevention of occupational risks; safety
at work; accidents at work; occupational diseases; training.
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Introduccién: aprobacién de la ley 31/1995
de prevencién de riesgos laborales

Aunque la Constitucién Espafiola de 1978 establecia que los poderes
publicos velarian por la seguridad e higiene en el trabajo, junto a una
serie de derechos laborales como el descanso necesario, las vacaciones
periddicas o la limitacién de la demanda laboral (articulo 40.2), hasta el
ano 1995 la prevencién de riesgos laborales era una disciplina con una
legislacion difusa e incompleta, regulada solo de forma parcial, incom-
pleta e imprecisa por la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo de 1971, y que habitualmente se resolvia aplicando normas de
derecho laboral. Esta Ordenanza se centraba en evitar los siniestros en los
sectores con mds accidentes, en especial la construccién, pero no abarca-
ba todo el dmbito empresarial ni establecia claramente la responsabilidad
de los incidentes laborales en caso de producirse.

A principios de los afios noventa ya existia una cierta cultura preven-
tiva en Espafa, algunos organismos publicos la fomentaban (Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y los organismos andlogos
de las Comunidades Auténomas), en algunas titulaciones de formacién
profesional ya existia la asignatura Seguridad e Higiene (por ejemplo en
ciclos formativos de electricidad, calefaccidn, construccién...) o forma-
cién posuniversitaria especifica, pero no se trataba de una disciplina total-
mente regulada. El 10 de noviembre de 1995 se publica la Ley 31/1995
en el Boletin Oficial del Estado, dando un plazo de entrada en vigor de
tres meses; la ley tiene un total de cincuenta y cuatro articulos divididos
en siete capitulos, ademds de la correspondiente Exposicién de motivos. En
esta Exposicion se explica que esta Ley se aprueba en aplicacién del arti-
culo 40.2 de la Constitucién Espafiola, ya citado, asi como en las reco-
mendaciones de la Comunidad Econémica Europea (Directiva 89/391/
CEE) y de la Organizacién Internacional del Trabajo, ordendndose en

los siguientes capitulos:

* Capitulo I. Objeto, dmbito de aplicacién y definiciones
e Capitulo II. Politica en materia de prevencién de riesgos para
proteger la seguridad y salud en el trabajo
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* Capitulo III. Derechos y obligaciones

e Capitulo IV. Servicios de prevencién

e Capitulo V. Consulta y participacién de los trabajadores

e Capitulo VI. Obligaciones de los fabricantes, importadores y
suministradores

* Capitulo VII. Responsabilidades y sanciones

La Ley 31/1995 ha sido actualizada mediante la Ley 54/2003, de 12
de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencién de ries-
gos laborales con el fin de adaptarla a los cambios normativos y tecnolé-
gicos acontecidos entre 1995 y 2003. Por la limitacién de este articulo
no podemos detallar todo el contenido, sino que nos centraremos en los
aspectos mds novedosos respecto a la situacién previa a su aprobacién.
El cambio mds disruptivo que esta Ley 31/1995 produce es que aclara
quién debe garantizar la proteccién de los trabajadores, en su articulo 14.
Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales, en su apartado 1.

Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de sequ-
ridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empre-
sario de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccion constituye, igualmente, un deber de las Adminis-
traciones publicas respecto del personal a su servicio.

Este articulo 14 establece que cuando existe un accidente laboral o
enfermedad profesional el primer responsable serd el empleador; esta
aclaraciéon supuso una novedad drdstica porque los jueces empezaron a
exigir como norma general que el empleador se hiciese cargo de los danos
y perjuicios por el incumplimiento de la normativa en prevencién, aunque
subsidiariamente podrian ser responsables otras personas o entidades.
Hasta 1995 no estaba claro si cuando se produce un accidente laboral o
enfermedad profesional la responsabilidad le correspondia al empresario o
se buscaban otras causas como la negligencia del trabajador o la existencia de
situaciones imprevistas, pero la Ley 31/1995 implanta una jurisprudencia
clara: le imputa esta responsabilidad al empleador (empresario o

administracién publica), y para eximirlo de esta es necesario demostrar
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que €l habfa puesto todos los medios suficientes para evitar la existencia
de accidentes laborales y que el infortunio habia sido por motivos ajenos a
él o por la negligencia de otro participantes como fabricantes, los propios
trabajadores o técnicos. En este contexto es importante indicar que aunque
la Ley 31/1995 de PRL estd pensada para un tratamiento integral de esta
disciplina para los trabajadores por cuenta ajena en Espana (los empleados
ordinarios), y excluye de forma general explicita a los trabajadores por
cuenta propia (auténomos), dentro del grupo de trabajadores por cuenta
ajena hay algunos sectores que indica que tendrdn un tratamiento parcial
(funcionarios), mientras que otros deberdn regularse por normativa
especifica, como son aquellas profesiones en las que esta Ley 31/1995 tiene
una dificil aplicacién (policias, personal de aduanas, aduanas, personal
de proteccién civil en caso de catdstrofe y calamidad publica, militares,
establecimientos penitenciarios) y, en particular, personal de servicio
de trabajo en el hogar; no obstante, para todas estas excepciones la Ley
31/1995 determina que se aprobard normativa especifica para cada uno
de estos casos, ya que no es posible acogerse a un contenido general por
diversos motivos. Al respecto, es interesante la tesis doctoral de Marfa
Victoria Jiménez de Pablo (2017), Los colectivos desamparados por la Ley
31/1995 de prevencion de riesgos laborales, en la que se profundiza acerca de
estas situaciones anémalas.

Ademas de la obligacién general de garantizar la seguridad del trabaja-
dor, esta Ley 31/1995 establece otras obligaciones concretas del empleador
como es el caso de:

* Integrar la PRL dentro del sistema general de prevencién en la
empresa, dotindola de un plan de prevencién y de una estructura
suficiente que evite los accidentes laborales y enfermedades pro-
fesionales en la empresa. En el caso de las empresas con menos
de diez trabajadores el empresario podrd asumir personalmente
las funciones preventivas, mientras que en las empresas de mayor
namero de trabajadores designard a uno o mds trabajadores para
ocuparse de esta actividad; constituird un servicio de prevencién
propio o concertard dicho servicio con una entidad especializada
ajena (externalizacién).
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Dotar a los trabajadores de los equipos de trabajo seguros y me-
dios de proteccidn, tanto colectiva como individual. Estos EPI
se consideran el dltimo recurso preventivo, que solo deberian ser
utilizados cuando no se han podido eliminar los riesgos de otra
manera (Arriaga Alvarez et al, 20006).

Los trabajadores recibirdn la formacién teérica y préctica en ma-
teria preventiva, independientemente de la modalidad y dura-
cién de la contratacién (Dominguez Garcia, 2020; Blanco Silva
y Lépez Diaz, 2010)

Informacién al trabajador de los riesgos a los que estd expuesto,
asi como de las medidas que el empresario ha establecido para
minimizar los riesgos. Esta informacién ademds incluye la posi-
bilidad de que el trabajador participe en la actividad preventiva
a través de sus representantes (Aguilar del Castillo, 1997; Martin
Arce, 2010).

Garantizar al trabajador la vigilancia periédica de su estado de
salud en relacién con los riesgos inherentes al trabajo (Mendoza
Navas, 2008). Esta vigilancia implica que los trabajadores ten-
drdn derecho a una revisién médica con la periodicidad precisa,
para garantizar que las condiciones de trabajo no estan provocan-
do enfermedades profesionales, o que estas no se incrementan de
forma significativa.

Realizar una proteccién especial de los trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos por sus caracteristicas perso-
nales, trabajadores menores de edad, mujeres embarazadas o
lactantes. Es de especial importancia garantizar la proteccién
de aquellas trabajadoras embarazadas por considerar que estdn
expuestas a unos riesgos adicionales; la empresa deberd actuar
de forma activa para no tener estos riesgos, o disminuirlos, y
que no tengan gran incidencia en los trabajadores (Mercado
Ruiz, 2018).

Los trabajadores con contratos precarios (trabajos temporales,
de duracién determinada y empresas de trabajo temporal) no
verdn disminuidos sus derechos por esta naturaleza contractual.
Hay casos particulares en los que fue necesario regular sectores
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especialmente complejos, como el de la contratacién temporal,
empresas de trabajo temporal o subcontratas, en las que ade-
mds aparece la normativa laboral de subcontratacién (Mifarro
Yarini, 2001).

Evidentemente, el empresario no es el tinico sujeto que debe cumplir
obligaciones, sino que también el trabajador lo est, asi el articulo 29 de
la Ley 31/1995 establece que los trabajadores velardn:

segun sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas
de prevencién que sean adoptadas, por su propia seguridad y salud
en el trabajo y las de aquellas otras personas a las que pueda afectar
su actividad profesional (..) de conformidad con su formacién y las

instrucciones del empresario.

Andlogas responsabilidades tienen fabricantes, importadores y
comercializadores en caso de que los equipos o materiales destinados
a ser usados como equipos de trabajo o de proteccién individual sean
defectuosos.

En esta linea de la responsabilidad de los participantes es muy im-
portante que también se aclaran las responsabilidades de las personas
que provoquen deficiencias en el dmbito de la prevencién (fundamental-
mente empleador, pero también los empleados, fabricantes, impor-
tadores, comercializadores, coordinadores de seguridad y salud en las
obras...); el articulo 42. Responsabilidades y su compatibilidad de la Ley
31/1995 establece que:

el incumplimiento por los empresarios de sus obligaciones en mate-
ria de prevencién de riesgos laborales dard lugar a responsabilidades
administrativas, asi como, en su caso a responsabilidades penales y a
las civiles por los dafos y perjuicios que puedan derivarse de dicho

incumplimiento.

Es obvio que el reconocimiento explicito de quién es el responsable
inmediato de un accidente laboral o enfermedad profesional provoca que
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todos los participantes prestasen una especial atencién a evitar accidentes
laborales y enfermedades profesionales ante la amenaza de responsabili-
dades penales.

Metodologia

El presente articulo realiza un andlisis de la implantacién de la nor-
mativa en prevencién de riesgos laborales en la empresa espanola con mo-
tivo de cumplirse veinticinco anos de la aprobacién de la Ley 31/1995,
y las implicaciones que esto ha supuesto en la gerencia de las mismas.
Para eso se ha considerado la informacién obtenida de la experiencia
profesional de los autores como prevencionistas, asi como de la bisqueda
de referencias bibliograficas de tipo cientifico y técnico (portales Google
Academics, Dialnet y Redalyc), normativa consolidada del Reino de Es-
pafa (leyes y reales decretos), recomendaciones del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (Notas Técnicas de Prevencién) y refe-
rencias en pdginas web; en el caso de las pdginas web se han considerado
exclusivamente aquellas webs en las que figura la autoria de las mismas y
se considera que la informacién facilitada estd contrastada.

Aprobacién de la normativa de desarrollo en prevencién de riesgos

La Ley 31/1995 es el marco de referencia de la PRL en Espana, pero
evidentemente era necesario aprobar la normativa complementaria que
lo desarrollase, porque esta era escasa y en muchos casos no iba mds alld
de unas simples recomendaciones que no establecian obligaciones claras.
En el dmbito de la prevencién vamos a tener dos tipos de normativa a
aplicar: la propia de la PRL y otra de otros dmbitos (en particular de
seguridad industrial o del dmbito laboral), que en el caso de un cumpli-
miento deficiente provocard accidentes laborales o enfermedades profe-
sionales, pero no se aplica en desarrollo de la Ley 31/1995.

En este segundo caso estarfan las normas derivadas de la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de industria. Esta Ley fue aprobada tres anos antes que la
Ley de PRL y también supone el marco legislativo del sector en Espana,
y con base en esta se aprobaron distintos reales decretos que la desarrollan
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como es el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento Electrotécnico de Baja Tensién, Real Decreto 223/2008,
de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en lineas y alta tensién, el Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Insta-
laciones Térmicas en los Edificios o Real Decreto 919/2006, de 28 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento técnico de distribucién y utilizacién
de combustibles gaseosos. En un dmbito similar hay normas que a veces se
incluyen de forma errdnea entre la normativa en prevencién, como el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS), ya que en algunos casos se aprueba de forma subsidiaria a la nor-
mativa propia en PRL, el Real Decreto 1644/2008, de 10 de octubre, por
el que se establecen las normas para la comercializacién y puesta en servicio
de las maquinas, o la normativa del 4mbito de la proteccién civil como la
Ley 17/2015, de 9 de enero, del Sistema Nacional de Proteccion Civily su
normativa derivada (Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que
se aprueba la Norma Bésica de Autoproteccién).

Dentro de la propia normativa de aplicacién de la Ley 31/1995 va-
mos a identificar dos grupos de reales decretos que las desarrollan, como
son aquellos generales de aplicacién transversal y los especificos de un
tnico sector. Los reales decretos generales serfan aquellos que regulan
aspectos que afectan a todos los puestos de trabajo, este serfa el caso de:

* Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencién.

e Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas
en materia de sefializacién de seguridad y salud en el trabajo.

* Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de
trabajo.

e Real Decreto 487/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones mi-
nimas de seguridad y salud relativas a la manipulacién manual
de cargas que entrane riesgos, en particular dorso lumbares, para
los trabajadores.
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e Real Decreto 488/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones mi-
nimas de seguridad y salud relativas al trabajo con equipos que
incluyen pantallas de visualizacién.

e Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones mi-
nimas de seguridad y salud relativas a la utilizacién por los traba-
jadores de equipos de proteccién individual.

* Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién
por los trabajadores de los equipos de trabajo.

e Real Decreto 614/2001, de 8 de junio, sobre disposiciones mini-
mas para la proteccién de la salud y seguridad de los trabajadores
frente al riesgo eléctrico.

* En otros casos, los reales decretos se aprueban sobre sectores
especificos, inicialmente los que tenfan mds accidentabilidad,
como son:

e Real Decreto 1216/1997, de 18 de julio, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo a
bordo de los buques de pesca.

* Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se
aprueban las disposiciones minimas destinadas a proteger la se-
guridad y la salud de los trabajadores en las actividades mineras.

* Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se estable-
cen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras
de construccién.

* Real Decreto 1932/1998, de 11 de septiembre, de adaptacién
de los capitulos Il y V de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales, al 4mbito de los centros y
establecimientos militares.

* Real Decreto 216/1999, de 5 de febrero, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud en el 4mbito de las empresas de
trabajo temporal.

Adicionalmente a estos reales decretos, existen otros documentos
aprobados de menor jerarquia, asi como guias técnicas de interpretaciéon
de los reales decretos citados que no son de obligado cumplimiento. En
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este 4mbito también debemos citar las Normas Técnicas de Prevencién
que ha publicado el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el traba-
jo, que son recomendaciones.

Los profesionales de la prevencién de riesgos en Espafa

Hasta 1995 no existia una regulacion especifica de los profesionales
que se dedicaban a la PRL, si bien existia formacién impartida por cen-
tros oficiales en Espana y profesionales que estaban ejerciendo su activi-
dad. Dos anos después de la aprobacién de la Ley 31/1995 el Anexo I11.
Criterios genem/es para el establecimiento de proyectos y programas formati-
vos, para el desemperio de las funciones del nivel bdsico, medio y superior del
Real Decreto 39/1997 soluciona este problema estableciendo tres tipos
de formacién para ejercer profesionalmente en el dmbito de la PRL: el
curso bésico, el técnico de nivel intermedio y el técnico superior en pre-
vencién, que son regulados respectivamente en los Anexos IV, V y VI

El curso bésico es una formacion genérica, distribuidas en cinco mé-
dulos transversales para aplicar en todas las profesiones. Este curso bési-
co estd previsto para que cualquier profesional entienda las competencias
minimas de la prevencién de riesgos, y estd mds bien relacionado con el
dmbito de la divulgacién. Existen dos opciones, que son un curso bésico
de 50 horas para actividades no peligrosas y un curso de 50 horas para
las actividades con mayor siniestralidad (construccién, electricidad...) que
estaban recogidas en el Anexo I. El nivel intermedio tendria una duracién
de 300 horas, previstas para una persona que ya dispone de otra profesion
y que desea profundizar en el dmbito de la PRL, pero no serfa un pre-
vencionista como tal, sino una figura intermedia. Finalmente, el curso de
técnico superior en PRL se planteé como una formacién posuniversitaria,
que crearfa profesionales especificos del 4mbito de la prevencién (preven-
cionistas) y estarfa compuesto por un total de 600 horas lectivas, de los
que 350 horas son comunes, siendo necesario cursar adicionalmente una
especialidad de 150 horas y la realizacién de un trabajo final o précticas
en un centro de trabajo de 100 horas; las especialidades de este itinerario
formativo son Seguridad, Higiene Industrial y, por dltimo, Ergonomia y
Psicosociologia aplicada; ademds es posible realizar la especialidad de Me-
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dicina en el Trabajo, pero reservada a licenciados en medicina y bajo el
sistema de especializacién médica del Ministerio de Sanidad (es necesario
hacer una formacién de cuatro afios como Médico Interno Residente).

El Real Decreto 39/1997 regula esta formacién, permitiendo que sea
impartida por centros oficiales de tipo ptiblico y privado bajo el control
de las Comunidades Auténomas, como administracién laboral compe-
tente. La implantacién de la formacién fue muy desigual, ya que los
cursos bdsicos y superior tuvieron una gran aceptacién en el mercado,
mientras que el técnico intermedio apenas se imparti6. El titulo bdsico
de prevencién fue impartido inicialmente por universidades y empresas
especializadas en el sector (mutuas), mientras que el superior se imparti6
por universidades; a medida que empezé a haber prevencionistas otros
centros privados se decidieron a impartir el titulo de técnico superior,
con unos costes mucho menores que las universidades. Tenemos a con-
tinuacién un resumen de las funciones de cada una de las formaciones
(Blanco Silva y Lépez Diez, 2010).

Tabla 1
Contenido de la formacion de nivel bdsico en PRL

Activi
Actividades peligrosas ctividades no

Nivel Basico (Anexo IV) peligrosas segitin

segiin Anexo I Anexo I
1. Conceptos bésicos sobre segu-
ridad y salud en el trabajo 10 horas 7 horas
2. Rlesg'o/s generales y su 25 horas 12 horas
prevenci6n
3. Riesgos especificos y su
prevencién en el sector corre-
spondiente a la actividad de la 5 horas 5 horas
empresa
4. Elementos bésicos de gestién
de la PRL 5 horas 2 horas
5. Primeros auxilios 5 horas 5 horas
Total 50 horas 30 horas

Nota. Blanco Silva y Lépez Diaz, 2010.
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Tabla 2

Contenido de la formacion de nivel medio en PRL
Nivel intermedio (Anexo V) Duracién
1. Conceptos bésicos sobre seguridad y salud en el trabajo 20 horas
2. %\/.[e.todologla 'c!e la prevencién I Técnicas generales de 170 horas
andlisis, evaluacién y control de riesgos
3. Metodologfa de la prevencién II. Técnicas especificas de

o . 40 horas

seguimiento y control de los riesgos
4. Meto.d’ologla de la prevencién III. Promocién de la 30 horas
prevencion
5. Organizacién y gestion de la prevencién 50 horas
Total 300 horas

Nota. Blanco Silva y Lépez Diaz, 2010.

Tabla 3

Contenido de la formacion de nivel superior en PRL

Nivel intermedio (Anexo VI) Duracién
1. Parte obligatoria y comun, con conocimientos generales

de las tres especialidades (Seguridad en el Trabajo, Higiene, 350 horas
Ergonomia y Psicosociologia)

2. Especializacién obligatoria en una de las tres especialidades 150 horas
3. Trabajo final o pricticas en el centro de trabajo 100 horas
Total 600 horas

Nota. Blanco Silva y Lépez Diaz, 2010.

El motivo del fracaso de la formacién intermedia fue que no lleg6 a

tener apenas demanda, mientras que se multiplicaban los cursos del titu-

lo de técnico superior, ofertdindose ademds formatos novedosos como el

semipresencial, en linea y a distancia para titulados universitarios. El ti-

tulo intermedio se planteaba como un técnico que realizaba solo funcio-

nes auxiliares (la formacién de 300 horas seria insuficiente para ejercer

de prevencionista), en tanto que el técnico superior se presentaba como

un técnico que ejercia explicitamente esta profesidn; asi los egresados
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universitarios optaban de forma masiva por la formacién superior, y de
manera habitual haciendo las tres especialidades, junto a la formacién
transversal de calidad y medioambiente. Otro motivo del fracaso de la
formacion intermedia es que en Espafia los profesionales no universita-
rios tienen una mayor tasa de empleabilidad al finalizar los estudios, por
lo que no son grandes demandantes de formacién después de completar
el titulo formativo, mientras que entre los titulados universitarios casi
todos cursan formacién posuniversitaria.

Los niveles intermedio y superior sufrieron cambios significativos
una vez en vigor. El nivel intermedio apenas tenfa demanda y eran nece-
sarios profesionales que ejercieran como auxiliares a los prevencionistas,
por lo que la administracién educativa decidi6 desarrollar un titulo pro-
fesional especifico, como un ciclo formativo de grado superior, dentro de
la familia de profesiones con titulos no universitarios. Esta formacién re-
cibe el nombre de Técnico en Prevencién de Riesgos Profesionales y tiene
una duracién de 2.000 horas lectivas, con una implantacién en todo el
territorio espafiol. El técnico en riesgos profesionales es una formacién
no universitaria que asistira a los técnicos superiores, pero ahora se trata
de un profesional especifico de este dmbito.

El titulo superior también sufrié cambios importantes al introducirse
en la formacién universitaria reglada de postgrado. Hasta 2010, el titulo
superior podria ser impartido en centros de formacién publicos o privados
con autorizacién de las Comunidades Auténomas (mayoritariamente en
centros privados), pero la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo (2007-2012) establece que este titulo serd impartido dentro de la
formacién oficial de postgrado universitario regulada por el Espacio Eu-
ropeo de Educacién Superior (Bolonia), es decir, que debera ser impartido
de manera exclusiva en las universidades, siendo ademds previamente auto-
rizados por la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién
(ANECA), de forma que se refuerzan mucho las exigencias de calidad.

La prevencion de riesgos en Espafa

Hoy la prevencién de riesgos es un sector totalmente implantado en
Espana, con un tamafio de mercado de unos 1.150 millones de euros en



LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA GESTION
EMPRESARIAL EN ESPANA: 25 ANOS DE LA LEY 31/1995

F. BLANCO ET AL. 47

2020 (Nieto y Lépez, 2021). Ademds de tener una gran consideracién
en el dmbito de la empresa y un gran respeto por la existencia de
responsabilidades penales se ha alcanzado un cambio dréstico en la
cultura preventiva, que incluso ha sido imitado por otros sectores como
el ambiental (por ejemplo, el Tratamiento de Residuos tiene una evolu-
cién paralela a la PRL), ademds de ensancharse el dmbito de actuaciéon
hacia el concepto de salud.
Ya en 2016 Maria Teresa Igartua Mir6 proponia:

[un] cambio de perspectiva que debe superar también una visién cen-
trada de forma exclusiva en la norma juridica, los controles y la repre-
sidn para insistir en la sensibilizacion, la participacién y la eficiencia,
buscando instrumentos no legislativos que contribuyan a la aplicacién
eficaz de las politicas preventivas, en especial en las pequefias empresas
(Igartta Miré, 2016).

La Ley 31/1995 se ha ido implantando de forma progresiva en la
sociedad espanola, siendo uno de sus éxitos la s6lida implantacién de la
cultura preventiva en todo el dmbito empresarial. Evidentemente, esta
cultura preventiva no es suficiente, porque es imprescindible poner en
prictica medidas que garanticen la seguridad del trabajador, pero en
todo caso esta implantacién debe considerarse un hito muy exitoso.

La prevencién de riesgos actualmente estd muy ligada con la preven-
cién de salud, y ha conseguido superar el objetivo de evitar accidentes
laborales y enfermedades profesionales, la PRL se integra en la mejora de
la salud de los trabajadores, en muchos casos gracias al componente de
vigilancia de la salud que se ha citado previamente.

Es importante citar que los resultados de la prevencién de riesgos
han sido muy positivos en Espafia, aunque en 2020 se registraban mds de
medio millén de accidentes de trabajo con baja, para unos 18 millones
de trabajadores (15 millones por cuenta ajena y unos 3.2 millones de

auténomos por cuenta propia), segin la tabla siguiente:
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Tabla 4
Accidentes de trabajo registrados en Espasia en 2020

Trabajadores Auténomo

asalariados Total
En la jornada 415.437 29.758 446.195
laboral
In itinere 57.316 2.017 59.333
Total 473.753 31.775 505.528

Nota. Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (2021).

Dentro de los sectores debemos tomar la siguiente grafica, en el que
el INSST establece las actividades con valores mds elevados del indice
de incidencia, entendiendo como tal el niimero de accidentes de trabajo
con baja por cada cien mil trabajadores expuestos al riesgo.

Figura 1
1asa de incidencia de las diez actividades mds peligrosas en Espana en 2020

Media Espafa

Pesca y agricultura

Industria de madera y corcho, excepto muebles
Metalurgia (fabricacion de hierro, acero...)
Descontaminacion y gestion de residuos
Recogida, tratamiento, valorizacion residuos
Ingenieria civil

Fabricacion de productos metalicos

Construccion de edificios

Actividades relacionadas con empleo

Silvicultura y forestales
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Nora. Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (2021).
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Respecto a las muertes en los dltimos anos, el nimero de falleci-
mientos estd en torno a los 700 muertos al ano en la jornada de trabajo,
con una tendencia bastante estable a partir de 2013. Vemos el siguiente
gréfico, figura 2, con la evolucién de fallecimientos notificados a lo largo
de los ultimos treinta afios; se puede ver que el nimero global ha dismi-
nuido al orden de un tercio de los iniciales, siendo el motivo mds impor-
tante la implantacién de este marco juridico de referencia. Es importante
citar que aparentemente existen dos periodos en los que se incrementan
los fallecimientos (a partir de 1988 y a partir de 1996), pero esto se debe
a que el incremento de la cultura preventiva provoca que pasen a ser
notificados mds accidentes laborales (hasta este siglo xx1 no todos los
accidentes laborales se notificaban como tales); ademds también influye
significativamente que el volumen de negocios de la construccién es muy
variable, y en los afios que esta actividad estd en expansién se producirin
proporcionalmente mds accidentes, al ser un sector con mucho peso en
Espana (Romero et al., 2018).

Figura 2
Nriimero de fallecidos en accidente laboral por ario (1988 -2020)
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Nota. Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (2021).
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Ademds de las acciones obligatorias que los empresarios deberfan
hacer, es también muy importante citar el impulso recibido por las
administraciones puablicas (Ministerio de Trabajo y los organismos
equivalentes de las Comunidades Auténomas), sindicatos y organismos
empresariales, que han fomentado una politica de prevencién en toda la
sociedad, con una evolucién espectacular a lo largo de estos 25 anos. El
resultado de esto es una cultura preventiva que ha ido mucho mds alld
del dmbito empresarial estricto.

Pay4 Castiblanque y Beneyto Calatayud, en su articulo Representa-
cion sindical y prevencion de riesgos laborales durante la crisis: impacto y
limites, hablan de un “nuevo sistema de gestién cientifico-social, cen-
trado en la activacién cultural de la prevencién a través de mecanismos
participativos especializados” (p. 34), considerando fundamental en este
ambito la participacién de los trabajadores a través de sus representantes
en la planificacidn de la prevencién (Payd y Beneyto, 2019). En este sis-
tema de gestién de la prevencién es muy importante la formacién como
variable estratégica. Ya en 1999 Alonso Arenal la presentaba como una
piedra angular en la mejora de la seguridad del trabajador, y que ademds
debia extenderse a toda la sociedad espanola, y no limitarse al dmbito de
la PRL (Alonso, 1999).

Otro gran avance se produce en que, pese a las incidencias registradas,
se ha avanzado hacia una cultura en positivo:

dejando atrés la tradicional acepcién de seguridad e higiene, vinculada
esencialmente con los accidentes del trabajo y las enfermedades profe-
sionales, para acoger un término de mucho mayor alcance, seguridad
y salud, que comprende la salud del trabajador en toda su extensién,
fisica, psiquica y social. Este cambio de paradigma ha impulsado in-
novadores modelos de gestién preventiva en las organizaciones, ain
incipientes, que apuestan decididamente por las denominadas organi-

zaciones saludables (Garcia Gonzilez, 2018).

En el dmbito empresarial todas las empresas han incorporado recur-
sos destinados a la prevencién en su estructura interna, sea en forma
de personal propio o mediante la externalizacién, aunque incluso en
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estos casos existen trabajadores propios que actdan como enlace con
las externas.

Los prevencionistas en la empresa

Tal y como hemos visto previamente, el dmbito normativo es muy
extenso, por lo que todas las empresas deben recurrir de una forma u
otra a empresas externas para completar sus funciones en el dmbito de
la PRL, incluso en aquellas de mayor tamafio. Asi vamos a poder dividir
a grandes rasgos los trabajadores en dos grupos: los que ejercen la PRL
dentro de su empresa de cualquier dmbito y los que ejercen la PRL en
empresas especializadas del sector, prestando servicios a empresas o a
auténomos externos.

En el primer caso vamos a tener habitualmente trabajadores multi-
disciplinares que no trabajan de forma estricta como prevencionistas,
sino que realizan funciones propias de la prevencién dentro de sus tareas
cotidianas de gerencia o gestidn; asi serfan aquellas personas que actian
como enlace o facilitadores de las tareas de las empresas especializadas co-
laborando con sus funciones (por ejemplo, preparando documentacién
administrativa, justificando el cumplimiento de estdndares como OH-
SAS 18.001, formularios que justifiquen el cumplimiento de normas...)
o asumiendo simultdneamente las funciones de prevencién, calidad y
medioambiente. En las medianas empresas, de mds de cincuenta traba-
jadores, empieza a existir un prevencionista dedicado exclusivamente a
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores, mientras que en las
grandes empresas, con mds de 500 trabajadores (0 250 en los sectores de
mayor accidentabilidad), el Real Decreto 39/1997 obliga a que disponga
de un servicio de prevencién propio, dotado con los medios técnicos
y humanos suficientes, con técnicos superiores que cuenten al menos
con dos de las especialidades o disciplinas preventivas existentes. En es-
tos casos se trata de prevencionistas, pero suelen precisar de apoyo de
empresas externas.
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Algunas tareas pendientes: la adaptacién

de la prevencidén de riesgos a la COVID 19

Pese a una implantacién modélica, evidentemente, hay aspectos
relacionados con las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
pendientes de regular, que se han acelerado de forma muy clara con la
pandemia. La implantacién masiva de las TICs y, en particular, del tele-
trabajo hace necesario que sea regulado desde el punto de vista de la
prevencién, o una regulacién especifica a un periodo de pandemias; en
Espana estdn delimitados los conceptos de salud publica y prevencién
de riesgos como conceptos distintos, pero la aparicién de la COVID-19
descubre que existen zonas comunes pendientes de delimitar en cuanto a
la existencia de una “enfermedad comun” en el entorno laboral (Naranjo
et al., 2021)

Otro tema pendiente de incluir en el dmbito de la prevencién es el
derecho de los trabajadores a la desconexién digital una vez finalizada la
jornada laboral, que regula el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, del Estatuto de los Trabajadores, y que hoy no se incluye en el
concepto de prevencién (Monera Bernabeu, 2021). Es obvio que una
sobreexposicién del trabajador a su desempeno laboral fuera de horario
puede repercutir seriamente en la seguridad y salud del trabajador, en
particular respecto a los riesgos psicosociales (Trujillo Pons, 2020).

Conclusiones

En el presente articulo se presenta un breve resumen de las implica-
ciones de la aprobacién de la Ley 31/1995 de prevencién de riesgos en el
dmbito de la gerencia a lo largo de los tltimos veinticinco afios. El punto
de partida es que en el momento de su aprobacién la PRL no era una
disciplina apenas regulada y no se le prestaba la atencién que merecia. La
aprobacién de la Ley 31/1995 y la normativa que lo desarrolla provoca
un auge importantisimo, un sector cuyo desembolso econémico ronda
los 1.200 millones de euros, y que ha obligado a una reestructuracién
total de la empresa espafiola, al ser imprescindible destinar recursos pro-
pios o externos a la PRL dentro de la misma.
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