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Resumen

Se formula y se aplica un modelo que permite cuantificar las pérdidas del
cierre escolar inducido por la pandemia del Covid 19 en dos escenarios,
partiendo del mismo nivel de ganancia de aprendizaje esperado en un asnio
escolar normal. En el primero, el porcentaje de no presencialidad es sustituido
en cien por ciento por la educacion a distancia, y en el sequndo se utiliza
el modelo que minimiza el costo educativo pandémico total, representado
por los costos del contagio de la presencialidad y los costos de las pérdidas de
aprendizajes de los distintos medios no presenciales. La metodologia aplica-
da en el primer escenario se asume un cierre equivalente al 80 % del tiempo
del ano escolar, y un efecto adicional de ausencia escolar por pérdidas de
ingresos de los hogares de los alumnos. En el sequndo escenario se calcula
la combinacion dptima de presencialidad y no presencialidad, y luego se
repiten los cdlculos de las pérdidas de aprendizaje. Cuando se considera el
promedio del valor de las pérdidas de aprendizajes de las cinco opciones no
presenciales, calculado en el escenario sin combinacion dptima, y se repite
dicho cdlculo para el caso de dicha combinacién, se concluye que usando
esta tiltima, las autoridades educativas hubiesen evitado unas pérdidas de
aprendizaje equivalente al 3.89 % del PIB.
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Abstract

This paper presents a model that allows quantifying the cost of school closure
during the Covid-19 pandemic. There are two main scenarios: the first one
assumes 100% virtual education. The second scenario uses a model that
minimizes the total pandemic cost, weighing the cost of contagion and the
cost of learning losses from different non-face-to-face educational methods.
The results show that, when considering the average value of learning losses
from five different methods of distant education, educational authorities
would have avoided learning losses equivalent to 3.89% of GDP
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Introduccién

La pandemia del Covid 19 ha tenido un triple efecto negativo sobre
los sistemas educativos. El primero ha sido el impacto directo que signi-
fica el cierre de los centros de educacién, con lo cual se ha buscado evitar
el contacto entre alumnos, docentes y terceros. El segundo ha sido un
impacto indirecto a través de la caida en los ingresos de los hogares, lo cual
disminuye la capacidad de gasto en educacién; mientras que el tercero y
tltimo es el resultado combinado de los dos anteriores: una disminucién
de la cantidad y calidad de los aprendizajes que se lograrfan durante el afio
escolar pandémico.

Este impacto serfa mayor en los paises de bajos y medianos ingresos,
debido a que en los mismos los medios de acceso a una educacién a
distancia son mds escasos, la intensidad del choque negativo sobre los
ingresos de los hogares podria ser mucho mds significativo que en los paises
de altos ingresos y, sobre todo, debido al mayor retraso educativo relativo
que presenta el conjunto de estos paises.

Muchos paises se vieron obligados a posponer la apertura de los centros
educativos y a aplicar modelos de educacién no presencial hasta registrar
una reduccién significativa de la incidencia de la pandemia, sobre todo
mediante la vacunacién masiva de su poblacién escolar. La utilizacién
de medios no presenciales reduce los costos del contagio de la pandemia,
pero aumenta los costos de pérdidas de aprendizaje de los medios no
presenciales. La suma de ambos costos se podria denominar como Costos
Educativos del Covid 19.

El cierre de centros educativos y la utilizacién de medios remotos
reducen la cantidad y calidad de los aprendizajes, lo que produce un
segundo costo, representado por el valor presente de los ingresos futuros
que los alumnos actuales perderian a su entrada al mercado laboral,
lo que a su vez se explica por su menor productividad o capital humano.
A este costo se le podria denominar Costo por Pérdida de Aprendizaje.
La suma del “Costo del Contagio” y del “Costo de Pérdida de Aprendizaje”
es el “Costo Total del Covid 197, y el propésito fundamental de este
articulo es presentar un modelo y una metodologia para la cuantificacién
del mismo, aplicados al caso de la Republica Dominicana.
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El resto del articulo estd organizado de la siguiente manera: en la seccién
que sigue se presenta una breve discusién de literatura mds relevante
y directamente vinculada a la efectividad de las distintas modalidades
educativas y al impacto de la calidad de la escolaridad en la producti-
vidad del capital humano. En la segunda seccién se presenta un modelo
de optimizacién de medios o modalidades educativas que minimiza el
costo total de contagio de la pandemia, el cual arroja como uno de sus
resultados la fraccidn del afo escolar que deberfa impartirse a través de
medios remotos o no presenciales.

El cierre y el componente remoto tienen el costo de la reduccién de
los aprendizajes, el cual puede reducirse a través del acompafiamiento
al alumno y a los padres, lo que a su vez genera un nuevo costo. La suma
de ambos costos se minimiza en el punto en el que los beneficios de la
reduccién de las pérdidas de aprendizaje se igualan a los costos del acom-
panamiento. Este componente del modelo se presenta en la Gltima parte
de la segunda seccién. La tercera y altima parte presenta y discute los
resultados de la aplicacién del modelo al caso de la Reptblica Domini-
cana, y expone un resumen de las principales conclusiones a que conducen
dichos resultados.

Breve revision de la principal literatura relacionada directamente con
el costo educativo total de la pandemia

Los costos de la modalidad presencial, en términos de riesgos de
contagio de la pandemia, versus los costos de implementar la modalidad
no presencial es un tema completamente ausente en toda la literatura que
se ha generado sobre los efectos del Covid 19 en los sistemas educativos
de todos los paises del mundo.

Bettinger et al. (2020) consideran la modalidad no presencial como
factor de produccidn de servicios educativos. Estos autores estiman una
funcién de produccién educativa mediante el uso de un ensayo que varfa la
dosis de aprendizaje asistido por computadora (CAL) como sustituto
del aprendizaje tradicional. Los resultados muestran que la produccién es
céncava con respecto al CAL. Pasando de cero a un nivel bajo de CAL, la
tasa marginal de sustitucién técnica (MRTS) de CAL para el aprendi-
zaje tradicional es mayor que uno. Pasando de un nivel de CAL inferior a
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otro superior, la produccién permanece en la misma, o en una isocuanta
mds baja, y la MRTS es igual o menor que uno. Los autores concluyen
que las estimaciones son consistentes con la forma general de una funcién
de produccién Cobb-Douglas e implican que un enfoque combinado de
CAL y aprendizaje tradicional es éptimo.

Lo mds importante a destacar del marco analitico utilizado en el arti-
culo citado es que existe una combinacién o una tasa de sustitucién entre
las dos modalidades o insumos que mantiene constante la produccién de
aprendizaje en el alumno, y desde el punto de vista del enfoque del modelo
que se presenta mds adelante, su implicacién es la existencia de una combi-
nacién éptima de modalidades tradicional y asistida por computadora.

Sin embargo, a diferencia del enfoque de la curva de una isocuanta que
mantiene el nivel de aprendizaje constante, y en el que la optimizacién se
produce con respecto a los costos de las modalidades que produce el mismo
nivel de aprendizaje, en nuestro enfoque la optimizacién se produce con
respecto a los costos totales de la pandemia, en el que en una primera etapa
se minimiza el costo pandémico total de la combinacién de modalidades
educativas presencial y no presencial de cada centro o comunidad educa-
tiva, mientras que en una segunda etapa se minimiza el costo total de la
pérdida de aprendizaje por parte de los alumnos sujetos a los requisitos del
control de la pandemia.

En cambio, la literatura sobre los impactos de las modalidades no
presenciales y de la reduccién de los tiempos de instruccién en los logros
educativos y los aprendizajes de los alumnos, si tiene algunas referencias
relacionadas directamente al tema de este trabajo. Una revisién de las
evidencias de los usos e impactos de las tecnologias educativas se puede
encontrar en Escueta, Quan, Nickow y Oreopoulos (2017), en la cual
se clasifican las mismas en cuatro categorias: (1) acceso a la tecnologia,
(2) aprendizaje asistido por computadora, (3) intervenciones conductuales
habilitadas por la tecnologia en la educacién y (4) aprendizaje en linea.

Un importante estudio que se centra en los impactos del uso de la
tecnologfa digital en los logros de la educacién se encuentra en Education
Endowment Foundation (2019). cuyos autores, con base en la revisién

documental realizada, concluyen:
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... que la tecnologfa digital estd asociada con ganancias de aprendizaje
moderadas: en promedio, cuatro meses adicionales de progreso. Sin
embargo, existe una variacion considerable en el impacto. La evidencia
sugiere que los enfoques tecnoldgicos deberian usarse para comple-
mentar otras ensefanzas, en lugar de reemplazar enfoques mds tradi-
cionales (p. 1).

Perera y Aboal (2019) presentan una investigacién del impacto del uso
de una plataforma de adaptacion para el estudio de matemdtica en el Perd.
El estudio muestra que el uso de dicha plataforma produce un aumento de
0.2 desviaciones estdndar en las pruebas de matemdticas de los alumnos
de la educacién primaria. También se encontré que el impacto del uso de
la plataforma es mayor en los alumnos de menor nivel socioeconémico, lo
cual es un sorprendente resultado de esta investigacion.

Un importante estudio del impacto de los tiempos de instruccién en
los aprendizajes de los alumnos se evidencia en Cattaneo, Oggenfuss y
Wolter (2016); entre los principales hallazgos de este estudio se encuentra:

... un impacto significativo del tiempo de instruccién adicional en los
resultados del aprendizaje medidos con los puntajes de las pruebas
PISA, pero la efectividad de una hora adicional de instruccién es solo
entre el treinta y el cuarenta por ciento del impacto que esperariamos
de una hora promedio de instrucciéon. En otras palabras, las autori-
dades educativas deben considerar cuidadosamente las variaciones del
tiempo de instruccién, ya que las ganancias marginales de mds tiempo
de instruccién pueden ser demasiado bajas en comparacién con los
usos alternativos del tiempo y los recursos financieros necesarios para
el tiempo de instruccién adicional (pp. 9-10).

Las pérdidas de aprendizaje que puede producir la interrupcién del
periodo escolar por el cierre de centros educativos impuesto por la pandemia
puede ser comprendido a partir del estudio de Christopher Cummiskey y
Jonathan Stern (2020). En forma simple y resumida, la principal impli-
cacién del citado estudio es que las pérdidas de aprendizaje causado por
la disminucién total o parcial del periodo escolar se puede pronosticar en
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funcién de la diferencia de puntajes entre los alumnos de dos grados suce-
sivos. La importancia de este resultado radica en el hecho de que, en una
situacién de pérdida parcial del periodo escolar de un grado cualquiera, la
disminucién de aprendizaje que se produciria se podria estimar aplicando
el porcentaje de disminucién del periodo de instruccién a la diferencia de
aprendizaje del siguiente grado.

Otra clasificacion de la literatura pertinente y relevante al tema de este
articulo es la que estudia y analiza los costos de las pérdidas de aprendi-
zaje de los alumnos, en este caso, la que estdn determinadas por el cierre,
la modalidad no presencial y la reduccién de los tiempos de instruccién
de la Pandemia del Covid 19, y por supuesto, la literatura sobre este tema
es extremadamente escasa, pero quizds el mds importante y de mayor
influencia sea el del Banco Mundial (2020), y en el cual se fundamenta

una parte del enfoque metodoldgico y analitico seguido en este articulo.

Fl Modelo de Minimizaciéon de los Costos Educativos Totales del
Covid 19

Se parte de dos tipos de costos, los cuales se generan en dos momentos
diferentes: los costos de contagio en que se incurriria al momento de la
apertura de los centros educativos (los cuales deben ser considerados y
analizados al momento de decidir la apertura de los mismos), y los costos
de pérdidas de aprendizaje, en los cuales se incurre durante el cierre,
debido a la ineficiencia de las modalidad no presencial, cuya producti-
vidad educativa, en términos de aprendizaje obtenido entre grados suce-
sivos (Cummiskey y Stern, 2020), es menor que la presencial.

El punto de partida del proceso de determinacién del primer tipo
de costo es la incidencia del contacto personal en la trasmisién del virus,
la cual aumenta con la presencialidad de los alumnos y el resto de la
poblacién escolar en los centros educativos. El costo del contagio de
la pandemia, medidos en términos de anos de vida estadistica perdidos,
es mayor que el costo esperado pandémico total (Reyes, 2020), ya que la
edad promedio de la poblacién escolar es menor que la edad promedio
de la poblacién total.
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El costo educativo del contagio de la pandemia se reduce con la virtua-
lidad. Pero a mayor virtualidad, mayor costo de los medios de la educacién
a distancia medidos en términos de pérdidas de aprendizaje. Por tanto, si el
costo educativo del contagio aumenta con la presencialidad, mientras que
lo inverso ocurre con el costo de la virtualidad, entonces siempre existird
un punto éptimo en el que suma de ambos costos se minimiza.

El tiempo acumulado del cierre, y la utilizacién de medios o modali-
dades no presenciales generan una pérdida de aprendizaje con relacién a
la situacién normal de completa presencialidad del afo escolar. Una vez
decidida la apertura con el grado de presencialidad determinada segtin la
minimizacién de costos educativos del Covid 19 anteriormente expuesta,
se determina un nivel de aprendizaje correspondiente a la combinacién
optima, y la diferencia de este con respecto al aprendizaje obtenido con
la modalidad a distancia utilizada durante el cierre, seria el costo de no
elegir o decidir la apertura con el grado de presencialidad 6ptima.

El costo por pérdida de aprendizaje tiene dos caracteristicas funda-
mentales: es inversamente proporcional a la efectividad de los medios no
presenciales utilizados, y se puede mitigar a través de instrumentos y
medidas de acompanamiento a los alumnos, tal y como lo demuestran
Muralidharan, Singh y Ganimian (2019), quienes encontraron que asistir
a un programa extracurricular durante 90 dias puede aumentar el puntaje
en matemdtica en 0.6 desviaciones estandar.

Los costos por pérdidas de aprendizaje disminuyen con la efectividad
de los medios no presenciales, y para aumentar esta tltima se incurre en
un costo de mitigacién, que es proporcional a la misma, por lo que el costo
total se minimiza en el punto que ambos costos se igualan, lo cual consti-
tuye el segundo y tltimo momento de minimizacién de los costos totales
educativos del Covid 19.

La figura 1 muestra el mapa conceptual correspondiente al modelo
anteriormente expuesto, en la que se pueden observar la relacién causa-
efecto de cada una de las variables.
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Figura 1. Mapa Conceptual del Modelo de Minimizacién del Costo
Educativo Total del Covid 19 en los Centros Educativos

Fuente: elaboracién propia.

La combinacién éptima de modalidades que minimiza el costo total
pandémico del primer momento genera una pérdida de aprendizaje, que
es la diferencia entre el nivel de aprendizaje esperado y el que se hubiese
obtenido en la presencialidad de la normalidad.

Dado el nivel de presencialidad, la pérdida de aprendizaje depende de
la efectividad de los medios no presenciales, por lo que la misma se puede
mitigar con acciones que aumenten la efectividad de dichos medios, tales
como el acompanamiento del alumno, el aumento del acceso a dispositivos
y conectividad, y el suministro de material de apoyo complementario.

La pérdida de aprendizaje también se puede mitigar mediante la asis-
tencia extracurricular a los alumnos, la cual estarfa condicionada por el grado
de presencialidad éptimo previamente calculado, el cual debe mantenerse
hasta que la incidencia de la pandemia se reduzca al nivel en que pueda
cambiarse la combinacién éptima de modalidades del primer momento.

El proceso de determinacién del costo educativo total del Covid 19 se
ilustra en el conjunto de gréficos que contiene la figura 2, en la que P es
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el nivel de Presencialidad, C el Costo de ambas modalidades, L el Aprendi-
zaje, y E la Efectividad de cada modalidad no presencial en lograr el nivel
de aprendizaje esperado.

Tal y como se puede observar en los dos gréificos del lado izquierdo,
en el primer momento la igualacién del Costo del Contagio (CC) con el
Costo de la Virtualidad (CV), medido en términos de Costos de Pérdidas
de Aprendizaje (CPA), se determina el grado 6ptimo de presencialidad
(gréfico superior del lado izquierdo, o panel 1). Dado que el Aprendizaje,
L, es una funcién creciente del grado de Presencialidad, su nivel queda
determinado por el grado éptimo de esta tltima (grifico inferior del lado
izquierdo, o panel 2)

La variable fundamental del modelo es el Costo de la Pérdida de Apren-
dizaje (CPA), el cual aumenta con la disminucién de dicho Aprendizaje,
tal y como se refleja en el lado inferior del lado derecho o panel 3 de la
figura 2. Pero el CPA depende de la Efectividad (E) de cada modalidad, y
mientras mayor sea esta Gltima, menor serd el primero. Pero la Efectividad
se puede aumentar mediante medidas que generan un Costo de Mitiga-
cion (CM). La comparacién del CM y el CPA es la clave para el segundo
momento o segunda optimizacion del costo total de ambas modalidades.
Siempre se debe esperar que el Costo de la Pérdida de Aprendizaje sea mayor
que el Costo de la Mitigacion, pues al principio este tltimo no existe o
es muy bajo. La distancia entre ambos que ilustra el grafico superior del
lado derecho representa la oportunidad de invertir de manera altamente
rentable en la disminucién de las pérdidas de aprendizaje.

El grifico superior del lado derecho o panel 4 muestra que la moda-
lidad inicial de combinacién 6ptima produce un CPA igual a a2, el cual
corresponde a un nivel de Efectividad muy bajo, el cual tiene un CM de
al, mucho menor que a2. Utilizando los medios de mitigacién adecuados,
los centros educativos del sistema pueden incurrir en aumentos de CM
que producirian aumentos de Aprendizajes (reducirian los CPA) a un costo
siempre menor al aumento del CM, optimizando nuevamente el costo
educativo total de la pandemia del Covid 19, hasta el punto en el que el CM
y el CPA se igualan, tal y como lo representa la recta color naranja.
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Figura 2. Representacién grafica del proceso completo de Minimizacion
del Costo Educativo Total del Covid 19

Fuente: elaboracién propia.
Costo total del Covid 19 en el Sistema Educativo Dominicano

Se ha estimado el Costo Total de la Pandemia en el Sistema Educativo
Dominicano en dos escenarios. En el primero se utiliza un porcentaje del
20 % del tiempo del ano escolar en presencialidad, mientras que en el
segundo se utiliza la combinacién éptima de modalidades calculada con
el modelo presentado con base en una muestra que representa el 90 % de
los centros educativos del Distrito Escolar del municipio de Jarabacoa.

Se ha estimado que en un ano escolar normal un alumno promedio
del sistema educativo obtiene una ganancia de aprendizaje de 30 puntos,
medidos segtin los criterios internacionales referidos y utilizados por el
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Banco Mundial (2020). En ambos escenarios se utilizan cinco medios
no presenciales con grado de efectividad creciente en el siguiente orden:
radio y televisién sin mitigacién; radio y televisién con mitigacidn;
internet con baja accesibilidad; internet con alta accesibilidad; e internet
con plataforma digital.

Siguiendo los criterios del Banco Mundial (World Bank Group, 2020)
se ha calculado el grado de efectividad de cada uno de los medios no
presenciales como el producto de la cobertura de la provisién del gobierno
para el aprendizaje no presencial (G), el grado de acceso de los alumnos
a los medios no presenciales (A), y la efectividad de cada uno de los medios
no presenciales (E).

La pérdida de aprendizaje es el producto de la ganancia esperada
del mismo, el porcentaje de presencialidad asumido, y la inefectividad del
medio no presencial utilizado, dltimo elemento de la metodologia del
Banco Mundial (2020) utilizado en este trabajo. El cuadro 1, que sigue a
continuacion, presenta los cdlculos sin optimizacién de la combinacién
de modalidades, es decir, asumiendo que los centros educativos estardn
cerrados durante el 80 % del afo escolar. El primer paso del proceso de
cuantificacién es el cilculo de la Efectividad de cada medio no presencial,
para lo cual se aplica la formula sefalada en el pérrafo anterior, y cuyos
resultados se presentan en la tercera linea del citado cuadro.

El segundo paso consiste en el cilculo de la pérdida de aprendizaje
que hace posible el dato de la efectividad de cada medio. Como se puede
observar, el caso del medio menos efectivo (radio y TV sin mitigacién)
se perderia un poco mds de la mitad de los aprendizajes que se espera-
rian ganar durante el afo escolar, mientras con el medio més efectivo
(internet de alta conectividad con plataforma electrénica), la pérdida
baja a un 30 %.

Ademds de las pérdidas por cierre de los centros educativos, también se
consideran las pérdidas por inasistencia escolar, que causa las reducciones
de ingresos de los hogares que provoca la crisis pandémica. Nuestra estima-
cién de este efecto se calcula como el producto del Aprendizaje esperado,
el porcentaje de disminucién de los ingresos de los hogares, y la elasticidad
asistencia escolar/ingreso del hogar. Con una reduccién uniforme del 5 %
de los ingresos de los hogares y una elasticidad de 0.9, la pérdida de apren-
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dizaje en todos los medios no presenciales del cuadro 1 es del 4.5 %.

Como se puede observar en el cuadro 1, en el caso del medio menos

efectivo, la pérdida total de aprendizaje es de 16.43 puntos, equivalente a

una pérdida del 55 % del ano escolar, mientras que, en el caso del medio

mds efectivo, la pérdida equivale a 34 % del afio escolar.

Cuadro 1. Costo Total Pérdidas de Aprendizaje Causadas por el Covid sin
Optimizacién Modalidades, y segiin Efectividad Medios no Presenciales

Detall Radioy | Radioy | Internet | Internet Internet
etate TV,SM | TV,CM | bajo alto con
Plataforma
Ganancias de
aprendizaje 30.00 30.00 | 30.00 | 30.00 30.00
afo escolar en
Normalidad
or A-
6 Afio escolarenno | o) 0.80 0.80 0.80 0.80
Presencialidad
Efectividad
componente no 0.162 0.243 0.294 0.392 0.504
presencial
Pérdidas de
aprendizaje por 20.11 18.17 16.94 14.59 11.90
Cierre
Elasticidad ingreso 0.90 0.90 | 0.90 0.90 0.90
inasistencia escolar
Disminucion del 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
ingreso del hogar
Pérdidas de
aprendizaje 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35
inasistencia por
pérdida Ingreso
Pérdida toral de 21.46 1952 | 1829 | 15.94 13.25
aprendizaje
Pérdida de
aprendizaje como % 0.72 0.65 0.61 0.53 0.44
afo escolar
Anos de escolaridad
esperado de 4 a 18 11.30 11.30 11.30 11.30 11.30

anos
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Detall Radioy | Radioy | Internet | Internet Inter:et
€ TV,SM | TV,CM | bajo alto co
Plataforma

Afos de escolaridad

ajustados por 6.30 6.30 6.30 6.30 6.30
aprendizaje

Afos de escolaridad

sin optimizacién 5.58 5.65 5.69 5.77 5.86

modalidades

Ganancias salariales
en US$ corriente

4,117.33 | 4,117.33 | 4,117.33 | 4,117.33 | 4,117.33

Pérdidas por alumno
por reduccién 235.64 214.30 | 200.86 | 175.04 145.52
aprendizaje, US$

Valor presente
pérdidas de
escolaridad por
alumno, US$

4,188.34 | 3,808.96 | 3,570.10 | 3,111.10 | 2,586.54

Pérdida Sistema
Educativo no

10,052.01 | 9,141.52 | 8,568.24 | 7,466.65 | 6,207.69

universitario, MM

de US$

Pérdida como % del

PIB

Pérdida como %
del Presupuesto 51.1% 46.5% | 43.6% 38.0% 31.6%
MINERD

12.77% 11.62% | 10.89% | 9.49% 7.89%

Fuente: elaboracién propia.

El tercer y tltimo gran paso de la metodologia del cdlculo del modelo
es la monetizacién de las pérdidas de aprendizaje. En términos generales,
la pérdida monetaria por reduccién del aprendizaje registrada durante el
afo escolar de la pandemia es el valor presente de los ingresos o ganancias
salariales dejados de percibir por cada uno de los miembros de la cohorte
de alumnos durante el resto de toda su vida laboral.

Con una ganancia salarial anual promedio de US$ 4.117.33 y una
tasa de rentabilidad de la inversién privada en educacién del 8 % (Banco
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Mundial, 2020), la pérdida anual por alumno utilizando el medio no
presencial menos efectivo serfa de US$ 235.64, mientras que en el caso
de que se utilizase el mds efectivo serfa de US$ 145.52. Usando una
tasa de descuento del 5 %, y una vida laboral promedio de 45 anos, el
valor presente de las pérdidas de los alumnos usando los medios menos
eficientes es de US$ 4,188.34, bajando a tan solo US$ 2,586.54 en los
alumnos con acceso a los medios mds eficientes.

Asumiendo 2,400,000 alumnos, las pérdidas totales si todos estos
utilizaran el medio no presencial menos eficiente seria de US$ 10,052.1
millones de délares, equivalente al 12.77 % del PIB y al 51.1 % del presu-
puesto del Ministerio de Educacién. En el caso de que todos los alumnos
utilizaran el medio mds eficiente, estas cifras bajarfa a US$ 6,207.69
millones de délares, 7.89 % del PIB y 31.6 % del presupuesto del
ministerio.

El cuadro 2, que sigue a continuacién, presenta los mismos cdlculos
que el cuadro 1, con la gran diferencia de que ahora el porcentaje no
presencial del ano escolar ha sido determinado utilizando las ecuaciones
que representan las curvas del panel 1 del grafico 2, utilizando una muestra
de 74 centros educativos del Distrito Escolar 0603 del Municipio de Jara-
bacoa. La no presencialidad baja de un 80 % a un 48 %, lo que produce
el efecto inmediato y directo de reducir las pérdidas de aprendizaje, lo que
a su vez cambia todos los valores monetarios de dichas pérdidas, represen-
tados en las dltimas cinco lineas del citado cuadro.

El resumen del impacto de este cambio en los grupos de menores
ingresos y, por ende, con acceso mayoritario a los medios virtuales menos
eficientes (radio y TV, sin mitigacién), se puede resumir de la siguiente

manera:

o El valor presente de las pérdidas por aprendizaje se reduce en US$
1569.95 anuales

e La pérdida del sistema educativo (si todos los alumnos utilizaron el
medio menos eficiente) se reduciria en US$ 3,767.89 millones

e Las pérdidas como % del PIB bajarian de 12.77 % a 7.99 %

e Las pérdidas como % del presupuesto del ministerio bajarfan de 51.1 %
a31.9 %
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Cuadro 2. Costo Total Pérdidas de Aprendizaje causadas por el Covid sin

Optimizacién Modalidades, y segiin Efectividad Medios no Presenciales

Presupuesto MINERD

Detalle Radioy | Radioy Internet | Internet | Internet
TV, SM TV, CM bajo alto con Plat
Ganancias de aprendizaje | 5, 30.00 30.00 30.00 30.00
afo escolar en Normalidad
% Afo escolar en no
Presencialidad C)ptima 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48
Efectividad componente 0.16 0.24 0.29 0.39 0.50
no presencial
Peérdidas de aprendizaje por |, 7 10.90 10.17 8.76 7.14
Cierre
Elasticidad ingreso 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90
inasistencia escolar
Disminucién del ingreso | 5 0.05 0.05 0.05 0.05
del hogar
Pérdidas de aprendizaje
inasistencia por pérdida 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35
Ingreso
Pérdida total de aprendizaje 13.42 12.25 11.52 10.11 8.49
Pérdida de aprendizaje 0.45 0.41 0.38 0.34 0.28
como % afo escolar
Afos de escolaridad
esperado de 4 2 18 afos 11.30 11.30 11.30 11.30 11.30
Anos de escolaridad 6.30 6.30 6.30 6.30 6.30
ajustados por aprendizaje
Afios de escolaridad sin 5.85 5.89 5.92 5.96 6.02
optimizacién modalidades
Ganancias salariales en | 115 53 | 4 11733 | 411733 | 4117.33 | 4117.33
US$ corriente
Pérdidas por alumno por
., .. 147.31 134.51 126.44 110.95 93.24
reduccién aprendizaje, US$
Valor presente pérdidas de
escolaridad por alumno, 2,618.39 | 2,390.76 2,247 .44 1,972.04 | 1,657.30
US$
Pérdida Sistema Educativo
no universitario, MM de 6,284.12 | 5,737.83 5,393.86 | 4,732.91 | 3,977.53
US$
Pérdida como % del PIB 7.99% 7.29% 6.85% 6.01% 5.05%
Pérdida como 96 del 31.9% | 29.2% 27.4% 241% | 20.2%

Fuente: claboracién propia.
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Las cifras anteriores reflejan que con el cierre de los centros educa-
tivos en un 80 %, el promedio de las pérdidas de aprendizaje de todos los
medios no presenciales utilizados representa el 10.53 % del PIB, mientras
que con la presencialidad de la combinacién éptima de ambas modali-
dades, las pérdidas promedio se reducen a 6.64 % del PIB, lo que significa
que con la decision pura y simple del cierre, sin tomar en cuenta las posibi-
lidades de combinaciones virtualidad-presencialidad, que minimizan el
costo educativo total del Covid 19, las autoridades educativas pierden
la oportunidad de ahorrar el 3.89 % del PIB en pérdidas por reduccién de

aprendizaje por exceso de la modalidad no presencial.

Conclusién fundamental: reducir la desigualdad y aumentar la
eficiencia en el logro de aprendizaje con medios no presenciales son
los grandes retos de los sistemas educativos

El andlisis anterior demuestra que quienes mds soportardn la carga de
las pérdidas del aprendizaje serdn los alumnos con menos accesos a los
medios no presenciales eficientes, es decir, los mds pobres de ingresos o
en términos multidimensionales. Los grandes impactos de la crisis pandé-
mica sobre la desigualdad en la distribucién de sus costos educativos solo
se pueden reducir de dos formas:

Primero, minimizando la suma del costo pandémico educativo total,
lo cual requiere que en los centros donde el costo del contagio es muy bajo,
se utilice la modalidad presencial de manera preponderante, y viceversa en
los centros urbanos de alta densidad de alumnos y de poblacién urbana.

Segundo, aumentando la eficiencia (mediante tutorias, ayudas perso-
nalizadas, centros comunitarios) de los medios no presenciales menos
efectivos, como son los casos de la radio y la televisién, cuya efectividad
por si sola serfa extremadamente escasa.
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